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la produccion agropecuaria
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Controlando principio
de incendio en Chubul.
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Seguramente, a lo largo de las paginas que anteceden, el
lector habra tomado nota de la complejidad que supone un
programa como el PROSAP, por el gran nimero de temas
que aborda y la vastedad territorial de sus misiones. Esto
exigié a la SAGPyAy a los bancos internacionales (BID y
BIRF), entre otras demandas operativas, un esfuerzo adicio-
nal para fortalecer la capacidad técnica y administrativa de
la propia SAGPyAy la de los organismos provinciales para
preparar y ejecutar el Programa y sus proyectos. Asi nacie-
ron la Unidad Ejecutora Central (UEC), con sede en la
SAGPyAY las unidades provinciales, llamadas Entidades de
Programacién del Desarrollo Agropecuario (EPDAS), res-
ponsables junto con las Unidades Ejecutoras de Proyectos
(UEPs) del PROSAPen cada provincia adherida

Pero no s6lo se identificé esa debilidad institucional para
el Programa en particular. Habia diversas 4reas tematicas e
instancias institucionales también débiles para ejecutar,

complementar o viabilizar el impacto esperado de
los diversos proyectos. De esta conclusion surgie-
ron varios proyectos y actividades que tienen por
denominador comun el fortalecimiento de la capaci-
dad de las instituciones publicas dedicadas al agro:

e el proyecto tendiente al fortalecimiento de la
capacidad de programacion del desarrollo agrope-
cuario;

e el Sistema Integrado de Informacién Agro-
pecuaria;

e el proyecto destinado a la implementacion de
seguros para el riesgo agropecuario;

e el programa de calidad que se ejecuta en la
SAGPYA;

e las iniciativas para promover las exportaciones
y el desarrollo comercial;

o el mejoramiento del servicio de prevencion y
control de incendios forestales del area centro-oeste
de Chubut, y

e la recuperacion productiva de los pequefios
productores agropecuarios afectados en el Noreste
Argentino.

Con estos proyectos de servicios apoyados por el PRO-
SAP, se procuré dar los primeros pasos en el sentido de ins
talar el concepto de programacion del desarrollo agropecua-
rio en las provincias, con métodos similares y accesibles a
las capacidades existentes.

A. Elfortalecimiento de la capacidad
de las provincias para la programacion
del desarrollo agropecuario

Al momento de acordarse la necesidad de llevar a cabo
un esfuerzo significativo para mejorar las obras y servicios
publicos para el sector agropecuario en las provincias, se
hizo evidente la debilidad de las provincias para ejecutar una
iniciativa de esa naturaleza.

Aun a riesgo de generalizar injustamente es posible afir-
mar que, al iniciarse la preparacién del PROSAP, la gran

2 Primera foto

Equipos y berramientas
adquiridos en el Proyecto
de Prevencion y Control de
Incendios Forestales. Chubut.

4 Segunda foto
Camioneta 4 x4 con kit
inicial de ataque de incendio,
Chubut.
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Capacitacién. Encuentro
PROSAP Il Etapa. Desarrollo
Regional e Inversion Publica.
Tafi del Valle, septiembre

de 2005.

mayoria de las provincias adolecia de
una estructura, con sus correspondien-
tes procedimientos, para la formulacién
de politicas y la programacion del de-
sarrollo del sector. Tampoco tenian pro-
cesos para acceder a la informacién
sistematizada (bases de datos) que
permitiera proyecciones a mediano
plazo para la toma de decisiones. Esas
carencias se materializaban en la au-
sencia o fragilidad de estructuras espe-
cificas, escasa capacidad en los recur -
sos humanos y falta de equipos.
Se percibié asimismo:

e poco desarrollo en cuanto a la formulacién técnica
integral de planes y programas para el sector agropecua-
rio;

o déficit de coordinacion entre las distintas dependen-
cias en implementacion de politicas;

e en los aspectos del control: no se realizaban las
necesarias evaluaciones por deficiencias metodolégicas,
falta de tiempo y de una estructura especifica; no se
determinaba la relacion costo/eficiencia, ni se median
impactos sobre los beneficiarios y el medio;

e en la gestién de proyectos: carencia de estructura y
de recursos capacitados, y

e en la formulacion y andlisis de proyectos, resultados
de baja calidad.

La mayoria de los organismos publicos provinciales no
tenia experiencia y, tampoco, personal capacitado para ges-
tionar financiamiento externo para sus proyectos. Aquellos
que estaban ejecutando tienen una buena calificacion en la
implementacion de sus actividades, pero participan poco en
la formulacion de politicas y no realizan estudios.

Con este diagnéstico, descrito en forma muy resumida y
que, sin duda es una generalizacién frente a las diversas
realidades de las 23 provincias y la propia SAGPyA, el PRO-
SAPprepar6 y esta ejecutando su componente de fortale-
cimiento de la capacidad de programacién del desarro-
llo agropecuario provincial.

A Riego por asp

EL PROSAP EN EL DESARROLLO AGRICOLA TUCUMANO

El fomento de las actividades productivas,
la proteccién del medio ambiente, la conser-
vacion de los recursos naturales y la correc-
cién de los desequilibrios inter e intrarregio-
nales se han ido configurando, durante las
ultimas décadas, como funciones indelega-
bles del Estado en el &mbito agropecuario.

Esta noci6n pudo persistir aun durante la
década de los '90, en la que las politicas
neoliberales parecian arrasar con toda la
estructura oficial destinada a la planificacion,
el apoyo y el fomento de la produccién. Sin
organismos con capacidades técnico-politi-
cas, se frustraron numerosas alternativas

dio de lechuga)

para la elaboracion de un pensamiento
estratégico y para una gestion publica orien-
tada a la articulacién de los distintos actores
con el fin de promover el desarrollo nacional.

A pesar de este contexto, se materializd
el Programa de Servicios Agricolas Provin-
ciales con la firma de los convenios de prés-
tamo entre la Nacion Argentina y el BID, en
1996, y con el Banco Mundial en 1998. A
partir de alli y con las dificultades propias del
estancamiento y crisis del sector agropecua
rio, y de cierta ambigliedad de las politicas
publicas, tanto provinciales como naciona-
les, el PROSAPfue brindando a la provincia
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de Tucuman las condiciones necesarias pa-
ra acceder al financiamiento de proyectos
de inversién plblica claramente orientados
al desarrollo rural.

En nuestra provincia, la firma del convenio
marco de préstamo subsidiario data de 1997,
arfo en el que se pusieron en marcha los pro-
yectos Fortalecimiento de la Capacidad de
Programacion del Desarrollo Agropecuario y
Sistema Integrado de Informacion Agrope-
cuaria. Sin embargo, su efectiva ejecucion y
la preparacién de la cartera de proyectos de
inversién propiamente dicha se iniciaron
recién en 2001 con la formulacién de los pro-
yectos de desarrollo de las areas de riego de
Lules y Tafi del Valle, integrantes del Pro-
grama de Riego y Transformacion Productiva
(PRTP), entre otros.

Tucumén, como las demas provincias
adheridas al PROSAP -y de acuerdo con
las capacidades técnicas existentes en cada
una de ellas—, debi6 enfrentar la dificultad de
los exigentes requerimientos de los organis-
mos internacionales de financiamiento. Tan-
to en los aspectos técnicos (estudios de fac-
tibilidad y disefios ejecutivos con alto grado
de elaboracion y de confiabilidad técnico-
econémica), como en los operativos (cumpli-
miento de condiciones previas, manejo de
planes de cuentas, procedimientos de ad-

tas con aptitud profesional para formular
proyectos con viabilidad tecnoldgica y finan-
ciera, y con capacidad de articularse inte-
rinstitucionalmente. Por otra parte, la gene-
racién de capacidades administrativas, lega-
les y contables especificas para gerenciar
las numerosas operaciones de contratacion,
adquisicion y desembolsos, comprendidas
en los respectivos convenios de préstamo
suscriptos con el Banco Interamericano de
Desarrollo y con el Banco Mundial.

Una mirada hacia el futuro nos permite
distinguir dos hechos auspiciosos.

El primero es que el dificil y arduo proce-
so de aprendizaje ha dejado definitivamente
instalada en la provincia de Tucuman una
excelente capacidad para operar, con ido-
neidad, tanto estos préstamos administra-
dos por el PROSAP, como cualesquiera
otros que pudieran gestionarse en el futuro
para promover el desarrollo provincial.

El segundo es que las condiciones
macroecondmicas y politicas actuales
—orientadas a mejorar las condiciones de
competitividad y articular las relaciones
entre el Estado y los productores— configu-
ran un marco propicio en el que programas
como el PROSAP se convierten en herra-
mientas genuinas para el postergado de-
sarrollo de las economias regionales, con

quisiciones y d bolsos, ).

Para las administraciones publicas pro-
vinciales, que habian sufrido también el pro-
gresivo ¢ niento de sus aparato:
de planificacién y programacion del desarro-
llo agropecuario, este ha sido, posiblemen-
te, el mayor desafio y el mas importante
aprendizaje. Por una parte, la conformacién
y funcionamiento de equipos de especialis-

sustentabilidad ambiental, crecimiento eco-
némico y equidad social.

Ing. Agr. Juan Luis Fernandez
Coordinador Entidad Provincial

de Programacion del

Desarrollo Agropecuario

PROSAP /Tucuman

1. OBJETIVO Y FUNCIONES DE
LAS ENTIDADES DE PROGRAMACION
DELDESARROLLO AGROPECUARIO
(EPDAS)

El fin principal es, como ya se indicd, el for-
talecimiento de la capacidad de la provincia
para la programacién del desarrollo agrope-
cuario para coordinar y supervisar la ejecu-
cién del Programa de Servicios Agricolas
Provinciales (PROSAP).

En el marco de estas dos misiones, la
EPDA realizara, entre otras mdltiples, las
siguientes funciones, listadas a titulo ilustrati-
vo:

a) Relacionadas con la programacion
del desarrollo

La EPDAcontribuye y coordina con el orga-
nismo de planificacién global provincial y con
otras entidades publicas y privadas, naciona-
les o internacionales en los siguientes temas:

o realizacion de estudios basicos, modelos
econométricos y de simulacion y analisis; cos-
tos y rentabilidad por rubros y en el nivel finca;
tipificacion de las empresas agropecuarias;
estudios de los mercados nacionales e internacionales para
los productos provinciales, etcétera;

o evaluacion permanente de las politicas sectoriales de
comercializacién (interna y externa), de crédito y tributacion,
de transferencia de tecnologia, sanidad, riego, titulacién de
tierras y de desarrollo institucional y ambiental;

e demanda y uso de la informacion basica con el Sistema
de Informacién Agropecuario y otras fuentes; supervision de
la actualizacion de las estadisticas, etcétera;

o elaboracién del presupuesto del gasto publico provin-
cial relacionado con el desarrollo del sector agropecuario
junto con los organismos provinciales responsables de la
programacion presupuestaria global, y

2
A primera foto
Pobladores mapuches
con tres llamas. Neuquén.

4 Segunda foto
Camino rural en Entre Rios



 articulacion operativa, enlace y punto de
coordinacién ente la Unidad Ejecutora
Central (UEC) del PROSAP, la Unidad de
Administracion Contable y Financiera del
Programa en la provincia y las eventuales
Unidades Ejecutoras de Proyectos PROSAP
(UEPs).

b) Funciones relacionadas con
la administracion del PROSAP

En estas funciones la Entidad de Progra-
macién del Desarrollo Agropecuario (EPDA)
asesora y coordina con las autoridades com -
petentes todos los aspectos que hacen a
administracién, normas y convenios necesa-
o rios, aprobacién y seguimiento de proyectos,

‘# = A '.“.‘ K ejecucion de fondos, preparacion de pliegos,
il | colaboracién con auditorias, etcétera.
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2. RESULTADOS OBTENIDOS

Se esperaba, al finalizar la ejecucién del
componente, obtener, entre otros, los si-
guientes resultados:

a
i) diagnésticos sectoriales detallados y actualizados afio Mendoza produce:
por ano; Arriba: interior de una
ii) el Programa de Desarrollo Agropecuario, revisado y bodega. Abajo: un productor
actualizado anualmente, incluyendo la insercién de las poli- y sus parrales.
ticas agropecuarias en vigencia, con la correspondiente
aprobacion;

iii) programas subsectoriales formulados y aprobados por
la autoridad competente;
iv) proyectos de inversién agropecuaria identificados, for-
mulados y con financiamiento en gestion;
v) la EPDAInstalada y en funcionamiento, con capacita- «{ Pigina anterior
cién de funcionarios y técnicos provinciales, y Despalizado de frutillas
vi) los proyectos PROSAP implementados de acuerdo en un establecimiento
con sus cronogramas. tucumano.
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a
Plantacion de limones.
Tucumdn.

B. Sistema Integrado de
Informacion Agropecuaria

Objetivos y beneficiarios

El Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria (SIIA)
es un proyecto PROSAP, financiado por la Nacién, las pro-
vincias y el BID, que funciona en el ambito de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPYA).

El Sistema se propone mejorar la disponibilidad, en can-
tidad, calidad y oportunidad, de la informacién agropecuaria,
garantizando su compatibilidad entre las provincias y el nivel
nacional, posibilitando conocimientos para fortalecer las
tareas de planificacion de las politicas y facilitar los procesos
de toma de decisiones, tanto en el sector publico como en el
privado.

Sus beneficiarios son todas las instituciones —publicas y
privadas— y personas que dia a dia toman decisiones para
gestionar, producir, transformar y comercializar materias pri-
mas agropecuarias y alimentos.

Principales caracteristicas del Sistema Integrado
de Informacién Agropecuaria

El proyecto apunta a transformar el area de informacion
agropecuaria, con el fortalecimiento y la modernizacién de
los centros provinciales de recopilacién, y el procesamiento
y la difusién de datos agropecuarios, sobre la base de la
centralizacién normativa y la descentralizacién ejecutiva.

Se han creado 22 Unidades Provinciales del SIIA
(UPSIIAs), encargadas de la recopilacién, procesamiento y
difusién de la informacién agropecuaria de cada provincia.
Estas unidades han recibido el equipamiento informatico
necesario —mas asistencia técnica y capacitacion— para que
cada provincia establezca su propio nodo en la Red Federal
Agropecuaria.

Las 22 UPSIIAs més el Nodo Central que funciona en la
SAGPyAforman la Red Federal Agropecuaria, a través de la
cual se pretende la articulacion de los sistemas de informa-
cién nacional y de las provincias. La Red Federal Agro-
pecuaria es un desarrollo propio del proyecto y constituye un
sitio seguro para el intercambio de informacion entre todos
los participantes de la misma.

Ademés se ha fortalecido el equipamiento informatico de
la SAGPyAy de organismos descentralizados de la Secre-
taria, para incorporar la informacién correspondiente a la
Red Federal Agropecuaria.

Desarrollo futuro

Con relacién a su desarrollo futuro, el proyecto se propo-
ne sistematizar, compatibilizar y poner a disposicién de las
distintas areas de la SAGPyAy de las administraciones pro-
vinciales la informacién necesaria para el desempefio de sus
funciones especificas. Las principales tareas que se estan
desarrollando para esos propositos son:

a) sistematizar y mejorar la disponibilidad de las bases
de datos generadas en la SAGPYA;

b) mejorar en cantidad y calidad el intercambio de infor-
macion entre la SAGPyAy las provincias;

c) establecer mecanismos de obtencién automatica de

Py .
4 Primera foto

Oficinas del SIA (Sistema
Integrado de Informacion
Agropecuaria) en la SAGPyA.

4 Segunda foto

Jornada de capacitacién

en Sistemas de Informacion
Geografica. Oficinas del SIIA
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Cultivo afectado por granizo.

Segunda foto A
Ganacdo ovino bajo
condiciones climdticas
adversas.
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informacién de terceros organismos (INDEC, Mercado
Central de Buenos Aires, etc.) que generen en forma prima-
ria datos relevantes para la SAGPyAy las administraciones
provinciales, y

d) fortalecer el uso de tecnologias de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) en el ambito de la SAGPyA y
las administraciones provinciales.

C.Proyecto Riesgo
y Seguro Agropecuario

Marco general y objetivos

El proyecto Riesgo y Seguro Agropecuario, eje-
cutado por la Oficina de Riesgo Agropecuario
(ORA) de la SAGPYA, surge tanto por la escasa
informacion para la evaluacién de riesgos y la defi-
ciente proteccién contra emergencias climaticas
como por la debilidad en la coordinacion de accio-
nes —entre el sector publico y el privado— para pro-
mover el uso de instrumentos de manejo de ries-
gos ante las catastrofes climaticas.

Su finalidad es disminuir el impacto econémico y
financiero en los ingresos de los productores como
consecuencia de los factores climaticos adversos.
Se trata de generar el marco adecuado para el de-
sarrollo de un mercado de coberturas y seguro mas
amplio y diversificado que el actual, brindandole las
apoyaturas institucionales y elaborando la informa-
cién necesaria.

En una primera etapa, 1998-1999, la SAGPyA y
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) elaboraron una serie de estudios prelimina-
res sobre el riesgo climatico y su impacto econdémi-
co en el sector agropecuario. Estos documentos permitieron
caracterizar el riesgo climatico, evaluar las herramientas uti-
lizadas y una aproximacion a los posibles instrumentos para
aminorar los efectos de las adversidades meteoroldgicas.

En una segunda etapa, se identificaron las demandas a
satisfacer y se opt6 por desarrollar el proyecto a través de
tres componentes:

« la ejecucion de un plan piloto de proteccion basica por
area;

o la elaboracion de mapas de riesgo climatico, y

o el fortalecimiento institucional de la SAGPyA.

A partir de diciembre de 2003, por decisién del secretario
de la SAGPyAy en un nuevo contexto politico-institucional,
se integré un marco conceptual mas abarcador fundamen-
tado en el modelo del manejo integrado del riesgo agrope-
cuario.

Esta perspectiva agreg6 al andlisis de riesgo las variables
rendimientos, costos y precios y planted una problematica
que incorporaba activamente en su resolucién a mas agen-
tes econémicos:

i) productores y no solamente como eventuales deman-
dantes de seguros;

ii) entidades, instituciones y/o empresas vinculadas con la
comercializacion u otras actividades especificas del sector, y

iii) el sector publico, desplegando acciones de apoyo que
le son propias pero, en este caso, orientadas a la resolucion
concreta del riesgo agropecuario.

Resultados alcanzados

La Oficina de Riesgo Agropecuario (ORA) ha avanzado
principalmente en cuatro lineas de trabajo:

i) el fortalecimiento institucional de la Oficina: herramien-
tas de informacién y comunicacién; su posicionamiento
—ante organismos publicos, el sector privado agropecuario y
asegurador y representaciones equivalentes de los paises
de la regién— como entidad especializada en la gestién del
riesgo agropecuario;

i) la elaboracion de mapas de riesgo agro-climaticos para
la Region Nicleo Pampeana y la Region del Noroeste en
convenio con el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA) y el Servicio Meteoroldgico Nacional. Se esta
preparando el acuerdo de trabajo para incluir mapas de la
zona del Noreste Argentino;

iii) el desarrollo de un sistema de informacién mas com-

-

Cultivo de melones bajo
cubierta, en Tucumdn,
con riego por goteo.
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Cultivo de pimientos bajo
cubierta con riego por goteo.
Tucumdn.

Segunda foto 4
Embalaje de tomates.

NOTA
* BPA (Buenas Practicas Agricolas); BPM
(Buenas Précticas de Manufacturas);
POES (Procedimientos Operativos Estan-
darizados de Saneamiento); HACCP
(Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de
Control).
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prensivo e integral para la gestién de todos
los riesgos identificados en el sector, y

iv) la presentacion de una propuesta nor-
mativa vélida para el desarrollo del mercado
asegurador agricola atendiendo a las distin-
tas actividades productivas y a las necesida-
des de las economias regionales.

La ORAejecuta trabajos y coopera con la
Subsecretaria de Servicios Financieros
(SSSF) y la Superintendencia de Seguros
de la Nacién en relacién con aquellas mate-
rias relativas al seguro agricola como servi-
cio financiero

Este proyecto, ejecutado en la propia
SAGPYA, tiene por objetivo general promo-
ver la competitividad de los alimentos argen
tinos a través de la incorporacion de la cali-
dad como la mejor manera de conjugar efi-
cacia y eficiencia. Su costo total supera los
3 millones de ddlares.

El Programa Calidad de los Alimentos
Argentinos (PROCAL) ha permitido a la
SAGPyAconstituirse en un referente pionero en el cambio
de pautas culturales y productivas de la agroindustria nacio-
nal.

El PROCALnace como un proyecto para difundir entre
los empresarios del sector las normas de gestién de la cali-
dad alimentaria focalizadas en el aseguramiento de la ino-
cuidad (BPA, BPM, POES, HACCP)*, asi como también
para promover el desarrollo de alternativas de diferencia-
cion, fundamentalmente, las indicaciones geograficas.

Que una organizacion logre alinearse tras el propésito de
la mejora continua de la calidad requiere de un cambio cul-
tural interno. Para llegar a esto, fue necesario que el PRO-
CALencarara una ardua tarea de sensibilizacion dirigida a
los tomadores de decisiones, planteando la tematica de la

calidad como parte imprescindible de una
estrategia competitiva sostenible.

El interés creciente por la capacitacion y
la adopcion de los nuevos sistemas de ges:
tion en el sector agroalimentario hizo nece-
sario formar especialistas idéneos tanto en
el sector publico como en el privado. Asi, se
capacitaron 5.000 personas entre inspecto-
res, multiplicadores e implementadores de
sistemas de calidad en todas las regiones
del pais.

Ello fue acompafiado por un amplio aba-
nico de folletos explicativos, guias de apli-
cacion de BPM y BPA a distintas produccio-
nes, boletines de difusion de otros sistemas
(HACCP, POES, manejo integrado de pla-
gas) y la participacion en el armado y edi-
cion de la revista Alimentos Argentinos,
ademas de las herramientas de comunica-
cion virtuales (pagina web, boletin electré-
nico) sobre mas de 26.000 interesados.

Aun faltaba lograr un avance importante:
que empresas del sector aceptaran el de-
safio de implementar normas de calidad
acompafiadas por el PROCALa través de
proyectos piloto que luego pudieran difun-
dirse como experiencias exitosas entre
toda la industria alimentaria.

En este sentido, una meta de importan-
cia fue la relacionada con la promocién de la calidad como
una manera de desarrollar las posibilidades del mercado
interno, impulsando en todos los foros la necesidad de des-
terrar los dobles estandares sanitarios, con el fin de dotar a
nuestra agroindustria de una mayor confiabilidad. Esta tarea
se vio alentada por la coyuntura econémica, que favorecié
las exportaciones como una alternativa rentable para los
productores de alimentos.

Asi, comenzaron a sumarse a los requerimientos del mer-
cado interno los parametros de calidad imperantes en el
exterior. Buscando el apoyo necesario para estar a la altura
del comercio internacional, en menos de dos afios las
empresas han encarado més de 50 proyectos piloto entre

Planta de fabricacion
de dulce y paila industrial.
Ticcumdn.
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Empacando a

los que estan culminados, en plena ejecucién o esperan su
aprobacién. Desde los higos de Jujuy hasta las cerezas de
Santa Cruz, y desde los lacteos bonaerenses hasta el vino
cuyano, mas de quinientas empresas productoras e indus-
trializadoras han sido o estan siendo asistidas para alcanzar
elevados estandares de calidad.

Como se ha mencionado, el principal foco de PROCAL
son los sistemas de aseguramiento de la inocuidad. Pero
continuamente el grado de exigencia de clientes y consumi -
dores respecto de los alimentos se ha elevado y diversifica-
do en virtud del aumento de su poder de negociacion en las
compras, de la informacion disponible y de la gran variedad
de productos ofrecidos. Esto ha desembocado en sistemas
de certificacion basados sobre alternativas superadoras,
que incluyen desde el bienestar animal hasta la responsabi-
lidad social empresaria. Adentrandose en estos temas, el
PROCAL se ha colocado a la
vanguardia de la investigacion
en sistemas de calidad.

Los técnicos del PROCAL
colaboran con la Direccién
Nacional de Alimentos buscan-
do crear y promover la revalori-
zacién de los alimentos argenti-
nos mediante herramientas vin-
culadas con la diferenciacion
por calidad. Asi, se ha puesto
en marcha el sello “Alimentos
argentinos - Una eleccion natu-
ral” para identificar a los produc
tos premium del complejo agro-
alimentario. Por otro lado, se
estd trabajando para difundir los
sistemas de denominaciones
de origen, marcas colectivas y
otros que relacionen los productos con su geografia.

La Rioja

Par ite, el PROCALha encarado normas de cali-
dad que no fueron previstas originalmente, tales como los
protocolos EUREP-GAPo los sistemas productivos organi-
cos e integrados. Otra actividad es actuar como interfase
entre la produccién, la industria y los foros en los que se con-
forman las normas internacionales (CODEX, I1SO, etcétera).

Los resultados alcanzados estarian indicando que el
PROCALavanza sobre su meta de difundir sistemas de cali-
dad para constituirse en un catalizador de cambios cultura-
les en el seno de la produccion nacional de alimentos.

E. Fortalecimiento de Ia
Capacidad Exportadora

del Subsector Agroalimentario
de las Provincias

En 1998 finaliz6 el proyecto de Promocion
de Exportaciones de Productos de Base
Agricola No Tradicional (PROMEX), imple-
mentado en el marco del Programa de
Modernizacién de los Servicios Agropecua-
rios de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimentacién (PROMSA), con
apoyo financiero del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento.

Por la necesidad de incrementar y conso-
lidar los resultados alcanzados en el proyec-
to precedente, la SAGPyAdecidi6 solicitar al
BID nuevo financiamiento con el fin de conti-
nuar con las acciones desarrolladas. En res-
puesta a ello, se incorpor6 al PROSAPel pro-
yecto Fortalecimiento de la Capacidad Ex-
portadora del Subsector Agroalimentario de
las Provincias cuya ejecucion, hasta fin de
1999, super6 el millén y medio de délares.

Los componentes del proyecto son:

i) promocién comercial;

ii) asistencia técnica;

iii) capacitacion;

iv) promocion institucional y,
v) fortalecimiento institucional.

Entre los resultados obtenidos se pueden mencionar las
contribuciones del proyecto para lograr:

a

Preparacion de productos
para exportacion.
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a
Vista aérea del proyecto
Tapenagd. Chaco.

e mayor reconocimiento y fija
cion de una imagen Unica de
Alimentos Argentinos, como
sinénimo de calidad y naturali-
dad;

e aumento de la diversifica-
cién de productos y mercados;

e mayor participacién de
pequefios y medianos empresa-
rios en la actividad exportadora;

e mejor conocimiento de las
PyMEs en técnicas de comercia-
lizacién, canales de distribucion,
mercados externos, novedades
en el comercio internacional de
alimentos, estrategias y técnicas
de marketing, y

« fortalecimiento institucional
de la SAGPyAen el nivel nacio-
nal, provincial y organismos ane-
X0S.

La informacién relevada a
diciembre de 1999 de las empre-
sas beneficiadas, sobre contra-
tos y precontratos de exportacion, arrojé un monto total de
casi 12 millones de délares, lo que hablaria de una alta rela-
cion beneficio/costo para recursos invertidos del orden de
1.600.000 ddlares.

Marco general, objetivos
y beneficiarios

El proyecto apunta a mejorar las posibilidades de comer-
cializacién de los pequefios productores chaquefios, en
especial los que se esfuerzan en emprendimientos innova-
dores o alternativos de los cultivos tradicionales.

Se trata de organizar y poner en
marcha un servicio comercial que
fortalezca la competitividad de las
Mipymes (micro, pequefias y media-
nas empresas) de la provincia y, por
ende, su rentabilidad a través de la
diferenciacion y posicionamiento de
los agroalimentos en los mercados
nacionales e internacionales

El servicio mencionado se con-
creta mediante una unidad de apoyo
al desarrollo comercial de productos
no tradicionales, que tiene la funcién
de coordinar una serie de acciones
enmarcadas en dos componentes:

i) desarrollo y fortalecimiento
institucional: se propone fortalecer
el sector publico provincial en la
tematica comercial, cubriendo sus
déficits en materia de recursos hu-
manos y gerenciales, relaciones
interinstitucionales e infraestructura
operativa, y

ii) fortalecimiento comercial del
sector agropecuario: brindara asistencia comercial al sec-
tor privado a través de un servicio de informacion de merca-
dos; asistencia técnica; promocién comercial (folleteria insti-
tucional y actividades promocionales) y capacitaciéon en
temas organizacionales, comerciales y tecnolégicos (v.g.
gestion de calidad).

Este segundo componente también apoyar4 la realiza-
cion de cuatro proyectos piloto, descritos mas adelante, bus-
cando multiplicar el impacto de las acciones del proyecto por
el efecto demostrativo.

Son beneficiarios directos del proyecto alrededor de 600
productores y agentes comerciales de la provincia, y benefi-
ciarios indirectos aproximadamente 3.190 agentes econémi-
cos.

El costo total del proyecto supera los 430.000 ddlares.

Proyecto Tapenagd.
Chaco.
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X 2
Primera foto 4

Produccion de mieles de
calidad de exportacion.
Proyecto Desarrollo
Comercial de Productos
No Tradicionales. Chaco.

Segunda foto A
Proyecto caprino,

Proyecto Desarrollo Comercial
de Productos No Tradicionales.
Chaco.

» El proyecto piloto apicola

Apunta a mejorar el potencial
de insercion comercial de la miel
chaquefia en los mercados y se
ejecuta con el Consejo Asesor
Apicola, en el cual se hallan
representados los apicultores de
cada una de las seis regiones en
que se divide la provincia. El pro-
yecto ha desarrollado protocolos
de calidad y sanitario que han
sido aprobados por el menciona-
do Consejo. Se practica la certifi-
cacién de origen y calidad de la
miel —como mecanismo de dife-
renciacién y posicionamiento en
el mercado-, financiando los procedimientos un total de 35
apicultores seleccionados.

También implementa acciones de capacitacion técnica en
sanidad, manejo de los apiarios, diferenciacion floral de las
mieles y mejora en el manejo de las salas de extraccion. Los
destinatarios de estas acciones son los 1.500 apicultores
que se distribuyen en el territorio chaquefio.

» El proyecto piloto caprino

Los objetivos de este piloto son optimizar los niveles de
calidad del proceso y del producto en la industria frigorifica
caprina y posicionar en el mercado y generar negocios para
los productos elaborados por la Cooperativa Trento Chaque-
fia Ltda.

En el contexto del Programa Ganadero del Noroeste, el
Chaco estimula la mejora productiva de la ganaderia capri-
na centrada en los departamentos provinciales de General
Guemes y Almirante Brown. A su vez, y a través de un con-
venio de cooperacién entre la provincia y el gobierno de
Trento (ltalia), se construyd y puso en funcionamiento un fri-
gorifico caprino en la localidad de Pampa del Infierno. Por
medio del convenio mencionado se constituy6 la Cooperati-
va Trento Chaquefia Ltda., la que opera el frigorifico y reali-

za la comercializacion de la pro-

duccién. Es en este punto que el

proyecto se articula con ella a tra-

vés de una asistencia técnica (en .'
la fase frigorifica) y otra asisten-
cia de gestion (en la fase comer-
cial).

Entre los resultados obtenidos
por esta intervencion, caben des-
tacarse el inicio de la comerciali-
zacién exportadora; el incremen-
to en el nimero de clientes
mayoristas con los que se rela-
ciona la cooperativa; el posicio-
namiento en el mercado local de
los productos y subproductos
caprinos, y la disponibilidad de
manuales de buenas précticas de manufacturas que contri-
buiran a hacer mas eficiente la actividad frigorifica.

» El proyecto piloto bovino

Se propone impulsar la produccién certificada de “carne
bovina alimentada a pasto” y posicionar en el mercado esta
produccion del Chaco y generar negocios en torno de ella.

Se definié un protocolo normativo de la produccion a
pasto, sobre cuya base los ganaderos deberian organizar su
produccién y asi quedar en condiciones de certificarla. A la
vez, el proyecto piloto contratara una firma certificadora y
solventaré los gastos derivados del proceso certificador.

Los grupos de ganaderos (alrededor de 200 productores)
articulados en el proyecto contaran asf con un canal que les
permitir4 calificar su produccion y, especialmente, obtener
un diferencial de precios por esos animales.

» El proyecto piloto hortifruticola
Las acciones que desarrollan los técnicos del proyecto

piloto hortifruticola —que benefician en forma directa a alre-
dedor de 150 productores (Castelli, San Martin, General

2
A primera foto
Ganado bovino.

4 segunda foto
Producitos horticolas.
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a

Principio de incendio.
Unidad de ataque rdpido
en accion. Chubut.

Roca, Colonia Benitez, etc.)- se cen-
tran basicamente en dos aspectos: la
mejora técnica de la produccion y la
asistencia para un mejor manejo
comercial de lo obtenido.

La provincia del Chaco tiene una
superficie de 99.633 kilémetros cua-
drados. Se estima que la mitad de la
misma se encuentra cubierta por mon-
tes nativos en variable estado de con-
servacion.

El proyecto tiene como objetivo
mejorar la gestion comercial de las
empresas de produccién y transforma-
cién de los recursos maderables del
monte nativo segun criterios de susten
tabilidad del recurso y aumento del
valor agregado.

El proyecto tiene un costo que supe-
ra los 650.000 dolares.

H. Mejoramiento del servicio
de Prevencion y Control

e Incendios Forestales del
drea centro-oeste (Chubut)

El proyecto pertenece al area de Proteccion Forestal que
funciona en la Direccién General de Bosques y Parques del
Ministerio de la Produccién de la provincia del Chubut.

Se desarrolla en el area centro-oeste de la regién cordi-
llerana en la provincia del Chubut y su influencia alcanza a
la superficie boscosa y zonas de aptitud forestal comprendi-
das entre el limite con Chile y la Ruta Nacional N° 40.

Las jurisdicciones de los destacamentos incluidos corres-

ponden a Cholila, Trevelin, Es-
quel, Corcovado y Rio Pico.

El propésito del proyecto es
disminuir las pérdidas ocasiona-
das por incendios forestales a pro-
ductores rurales y al estado pro-
vincial

Para lograr el objetivo buscado
el proyecto fortalece el sistema de
Prevencién y Control de Incendios
Forestales y, por lo tanto, aumen-
ta la eficiencia del combate de
incendios forestales, reduce el
riesgo de que se produzcan y el
peligro de propagacién de los mis-
mos.

El costo total del proyecto su-
pera la suma de 1.100.000 déla-
res.

1. Proyecto de
recuperacion de la
capacitad productiva de
los pequeiios productores
agropecuarios afectados
en el Noreste argentino
(PROEMER)

Este proyecto nacié como respuesta a las catastroficas
inundaciones causadas por el fenémeno de “El Nifio” en las
provincias del litoral y para apoyar las justas y urgentes
demandas de los productores de las tierras bajas inunda-
bles. EI PROSAPIe asigné fondos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo, y la SAGPyAtambién ejecutd
otro proyecto de emergencia —similar y complementario—
con recursos del Proyecto de Iniciativas de Desarrollo Rural
(PROINDER).

La inversién que demandé el proyecto, circunscripto a las
provincias del Chaco, Formosa y Entre Rios ascendi6 a 29,7
millones de délares. Fueron entregados a 19.346 producto-
res afectados en carécter de no reembolsable.

Antigua rueda bidrdaulica
para elevar agua. Mendoza.
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AACREA
AAPRESID
ANR

BICE

BID

BIRF

EPAF
EPDA
FAO
FIDA
FUNBAPA
Hals
HACCP
IASCAV
lICA
INASE
INDEC
INIDEP
INTA
INV
IPCVA

SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa

Aportes de Fondos No Reembolsables

Banco de Inversion y Comercio Exterior

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
Buenas Practicas Agricolas

Buenas Précticas de Manufacturas

Encefalopatias Espongiformes Bovina BSA

Encefalopatia Espongiforme Bovina

Departamento General de Irrigacion

Explotacién Agropecuaria

Estacién Experimental Agropecuaria

Entidad Provincial de Administracién Financiera/ PROSAP

Entidad Provincial de Programacion del Desarrollo Agropecuario / PROSAP
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fundacion Barreras Patagonicas

Hectarea/s

Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control

Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Instituto Nacional de Semillas

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Pesca

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Instituto Nacional de Vitivinicultura

Instituto de Promocién de la Carne Vacuna Argentina

ISCAMEN
MCBA
NEA

OEI

oMc
ONCCA
ORA
PERMER
PNPA
POES
PROCAL
PROCEM
PRODERNEA
PRODERNOA
PROGANO
PROINDER
PROMEX
PROMSA
PROSAP
REDPA
SAGPYA
SENASA
SIG

SIA
SINAVIMO
SMN

SPR

ssT

TSE

UEC

UEP
UPSIIAs

Instituto de Sanidad y Calidad Vegetal de Mendoza

Mercado Central de Buenos Aires

Noreste Argentino

Organizacion Mundial de Salud Animal

Organizacién Mundial del Comercio

Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario

Oficina de Riesgo Agropecuario

Proyecto de Energias Renovables en el Mercado Rural

Programa Nacional de Erradicacién del Picudo del Algodonero
Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento
Programa Calidad de los Alimentos Argentinos

Programa Nacional de Control y Erradicacién de la Mosca de los Frutos
Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste Argentino
Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noroste Argentino
Programa Ganadero del Noroeste

Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios
Proyecto de Promocion de Exportaciones de Productos de Base Agricola No Tradicional
Programa de Modernizacién de los Servicios Agropecuarios (SAGPyA)
Programa de Servicios Agricolas Provinciales (SAGPyA/ BID / BIRF)
Red de Cooperacion de Politicas Agropecuarias

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacién
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

Sistema de Informacion Geografica

Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria

Sistema Nacional de Vigilancia y Monitoreo de Plagas

Servicio Meteorolégico Nacional

Sistemas Publicos de Riego

Sistemas de Series Temporales

Encefalopatias Espongiformes Transmisibles de los Animales

Unidad Ejecutora Central / PROSAP

Unidad Ejecutora de Proyecto / PROSAP

Unidades Provinciales del Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria
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