UCAR- PROSAP

INSTITUCIONES - TECNOLOGIA - INNOVACION - PRODUCCION

z

z

/° ENCUENTRO

Conferencias y Disertaciones

PANEL 1 PANEL 2 PANEL 3 PANEL 4

LA TECNOLOGIA LA GESTION DE  EL DESAROLLO POLITICAS PU-

AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIO- REGIONAL Y LA BLICAS DE GENE-

LA INNOVACION NES PUBLICAS ARTICULACION RO Y DESAROLLO
YSUROLENEL  PUBLICO-PRIVADO RURAL

PAG DESARROLLO )
95/70 i PAG PAG
T 117/148 151/189



| uoioeN e sp enuspisald
©9s9d A eliopeuex) ‘eimnolidy
ap oudsiuIp Tt

4VYoN dVSo¥dsEF

leany oiquied |2 esed pepiun oOYyOV 1V ¥IN¥3IS



Idea y Direccion
de Arte
Maria Mac Lean

Fotografias

Patricio Pidal:
11; 29; 36; 37; 45; 57;
70; 106; 107; 155; 188; 189

Pilar Rosasco:
32; 33; 51; 77; 84; 85; 99

Julian Cragnaz:
63; 114; 121; 123; 133; 143; 148; 176

Disefio y Maquetacién
Matias Romero
Fernandez

Elaboracion de
sumarios
Miguel Huerga

Correccion de textos
Maria Gabriela Mizraje
Lina Mollica

Desgrahacion
de textos
Josefina Bullo

/7 ENCUEN | RO

=
O
(@]
[®]
-]
()
o
a
o
=
O
O
<<
>
o
=
=
=
(]
o
—
o
=
O
Ll
—
1
[22]
Ll
=
o
O
-]
=
'_
[22]
=

UCAR- PROSAP

Conferencias y Disertaciones

16-17-18 NOV. 2011



Autoridades Nacionales

Cristina Fernandez de Kirchner

Presidenta de la Nacidn Argentina

Juan Manuel Abal Medina
Jefe de Gabinete de Ministros

Norberto Yauhar

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Coordinador Ejecutivo UGAR - PROSAP




con su trabajo para que los proyectos de obras y de servicios en el medio rural, se
hagan realidad. Conocerse entre todos los que participan de un modo u otro, com-
PreS enta Cl/én Pam'r experienc.ias, debatir problemdticas comun?s, ¥ tambié‘n pasar un l?uen rato
juntos, fue el origen de estos encuentros que nos dejan una serie de conclusiones que
enriquecen nuestra visién y marco conceptual.

En este ymo. Encuentro la presentacion de paneles cuyas te-
mdticas profundizaron cuestiones tan necesarias como la tecnologia al servicio de
la innovacion, la gestion publica y su rol en el desarrollo, la articulacion piblico
privada, las politicas ptiblicas de género, y el desarrollo rural y regional, reﬂejan esa
prdctica constructiva al analizar y debatir temas de especial interés para el Ministe-
rio a mi cargo y para el Gobierno Nacional en su conjunto. Todas esas conferencias y

disertaciones fueron reunidas en esta publicacion.

Por eso mientras esperamos el 8vo Encuentro UCAR-PROSAP,
los invito a leerlas y a seguir pensando y trabajando para el desarrollo productiso y
agroalimentario de nuestro querido pais.

pocos dias de la realizacion del 7mo. Encuentro Anual de la

Unidad de Cambio Rural (UCAR) y del Programa de Servicios )

Agricolas Provinciales (PROSAP) fui distinguido por la Presi-

denta Cristina Ferndndez de Kirchner con la designacion para

el cargo de Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la

Nacion.

Luego de asumir esta alta responsabilidad tuve conocimiento
de la significacion e importancia de los Encuentros UGAR-PROSAP que ya forman
parte de los eventos anuales en los que funcionarios, profesionales y técnicos de
nuestro Ministerio ¥ los empresarios, productores y representantes de organizacio-
nes de las cadenas productivas agroalimentarias debaten los contenidos y el marco
conceptual de las politicas ptiblicas que desde el Ministerio llevamos adelante.

Los encuentros realizados por el PROSAP en Tafi del Valle en
Tucumdn, en la ciudad Mendoza, en Tanti, Cérdoba, en San Martin de los Andes en
Neuquén, en Parand, Entre Rios y el afio pasado en la ciudad de Salta, han marca-
do una tradicidn en el proceso de construccion de politicas de inversion puiblica. En
ellos, los profesionales y técnicos estatales, los funcionarios de los bancos multilate-
rales de crédito y los productores beneficiados han contado con un espacio de andlisis
y evaluacion de los resultados e impactos de los proyectos ejecutados y en ejecucion.

Una vez creada la Unidad para el Cambio Rural se incorpord
a esta sana prdctica politica la discusion sobre el conjunto de los programas y pro-
yectos que los organismos internacionales de cooperacion y ﬁnanciamiento como
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la FAO, el Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agricola, la Corpomcién Andina de Fomento y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura ejecutan junto a nuestro Minis-
terio. Esta incorporacion ha resultado en un claro mejoramiento de la gestion y en la
generacion de una creciente confianza en el modo en que avanzamos en la construc-
cion de una institucionalidad para la gestion de la inversion dentro del sector. Esto
se puede ver en el incremento de los recursos de financiamiento y la amplitud de la
cartera que hoy lleva adelante la UCAR.

La UCAR y el PROSAP operan actualmente en todas las pro-
vincias argentinas con mds de quinientos profesionales y técnicos que contribuyen
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an pasado casi diez afios desde que asumi la res-

ponsabilidad de la coordinacién del PROSAP y

en esa época, como decia el entonces Presidente

Kirchner, estdbamos en el infierno. Tenfamos un

programa con financiamiento, pero no teniamos

proyectos. La convertibilidad habia destruido una

buena parte de las economias regionales. El pais
habia perdido su proyecto y su derrotero nacional. El Estado estaba
practicamente vaciado de capacidades técnicas, de estructuras, de
sistemas de informacién y hasta de bienes materiales. Era muy com-
plejo reordenar un programa en el marco de las politicas previas a
la crisis. Una vez superada la crisis, comenzamos, lentamente, en
el marco del cambio macroeconémico a recuperar la relacién de las
provincias, a identificar proyectos, a encontrar nuevas potencialida-
des de competitividad en las economias regionales y a trabajar codo
a codo entre los funcionarios nacionales y los de las provincias para
construir una cartera de proyectos. Los programas estaban en peligro:
tanto el BID, como el Banco Mundial nos proponian permanentemen-
te cortar los fondos porque no se ejecutaban. Sin embargo, pedimos
paciencia, fuimos comprendidos, y en poco tiempo mas, en el marco
de la nueva politica econémica, empezamos a gestionar los proyectos.

En poco tiempo logramos comprometer todos los
fondos remanentes, que eran bastantes, porque en cuatro afios el
PROSAP, desde 1997 hasta el 2001, habia sélo ejecutado el 17%
de sus recursos que eran bastante generosos, casi 250 millones de
doélares. Ayudados por las provincias y también por el SENASA, que
necesitaba inversiones en las areas de sanidad vegetal, avanzamos
rapidamente en la liquidacién de los fondos remanentes. Y fuimos
por mas al Gobierno Nacional, fuimos a solicitar mas fondos y encon-
tramos la decision politica de apoyarnos, de seguir invirtiendo para
mejorar la infraestructura y servicios del sector agropecuario. Rapida-
mente pusieron a disposicion del PROSAP dos financiamientos de 50
y de 150 millones de délares del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) que el Estado Nacional tenia disponibles. Y entonces empe-

zamos a discutir con el banco las modalidades de gestién de esos
proyectos y encontramos que habia que incorporar nuevas areas. Asi
incorporamos las tecnologias de la informacién, la titulacion de tie-
rras y también instrumentos de apoyo al sector privado, para que esos
instrumentos acompafaran la inversién publica que entregaba agua
en la puerta de la finca con la incorporacion del riego tecnificado a
nivel intrapredial.

Y ese modelo que inventamos con los amigos del
BID, al poco tiempo, también fue incorporado a los contratos y a los
préstamos con el Banco Mundial. Hoy tenemos no solamente redes
de inversion publica para construir caminos, redes eléctricas, siste-
mas de internet, electrificacion rural o sistemas de riego, sino que
también tenemos instrumentos de apoyo para el sector privado, a fin
de que acompafie la inversién publica y la optimice.

Pero todo eso se potencié cuando la Presidenta de
la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, resolvié crear el Ministerio
de Agricultura, porque eso fue un paso enorme, desde el punto de
vista de la decisién politica, al poner al Ministerio de Agricultura en el
punto mas alto del Gobierno Nacional para elaborar y para discutir las
politicas agropecuarias. Y realmente, a partir de ahi y con la llegada
del Ministro Julidn Dominguez al Ministerio, comenzamos a revisar
todo lo que estdbamos haciendo con financiamiento internacional.

El Ministro dio un paso muy importante, que es la
creacién de la Unidad para el Cambio Rural y que significé la coor-
dinaciéon de todos los programas y créditos con organismos interna-
cionales, coordinados en una unidad. Asi se transmitié la experien-
cia que habiamos acumulado en casi seis afios de gestién hasta ese
entonces al conjunto de los programas y proyectos. Y eso fortalecio
el trabajo colectivo del Ministerio y permitié avanzar en proyectos
y programas en todas las provincias, ya no solo con programas de
infraestructura y apoyo a determinados productores, sino, también,
incorporar lineas de trabajo para pequefios y medianos productores,
fortalecer el asociativismo, mejorar la asistencia técnica y tratar de
provocar cambios culturales y tecnolégicos entre los pequefios y me-
dianos productores. Creo que en este tiempo hemos desarrollado un
buen trabajo, pero ese buen trabajo ha sido posible, también, porque
hemos logrado formar un equipo, un equipo no menor, donde hemos
reunido un conjunto de profesionales experimentados, que venian de
los tiempos duros de la crisis, junto a un conjunto muy entusiasta
de jévenes que rapidamente se integrd y se comprometi6 con la cosa
publica, asumi6é un compromiso, que yo diria, casi militante para que
los programas y proyectos se ejecuten en tiempo y forma, con las me-
jores practicas desde el punto de vista de la gestion, desde el punto
de vista de la administracién de los recursos, desde el punto de
vista de la transparencia y desde el punto de vista de velar por los
intereses colectivos de los productores.
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Ese camino recorrido no ha sido menor, y en ese
camino, yo quiero decir que hemos tenido muchos apoyos politicos
importantes: en el Ministro Julidn Dominguez, en la Presidenta de la
Nacion, en el Ministro Julio de Vido, y en muchos otros funcionarios
y secretarios que me acompafian en esta mesa; porque todo esto que
estamos haciendo aqui hoy, no lo podriamos haber logrado sin un
apoyo coordinado de las politicas del Ministerio que nos han traido
hasta aqui. Es muy importante hablar de nimeros, de proyectos, de
programas, pero lo mas satisfactorio de todo esto es hablar de la gen-
te, entonces, ahi nosotros nos emocionamos cuando en Andresito, en
la frontera con Brasil, encontramos un pueblo donde no solamente
los productores forestales enchufan a la red eléctrica sus taladros,
sus sierras, sus compresores, sino que los chicos se relinen a estudiar
bajo la luz eléctrica o se alimentan como corresponde porque tienen
heladeras para sus alimentos y aliviamos las tareas de las amas de
casa que empiezan a apelar a un conjunto de instrumentos para me-
jorar su calidad de vida.

O como en el caso de Tafi del Valle, en Tucuman,
donde quince socios de la Cooperativa El Taquillar, a partir de los
incrementos de su productividad, han logrado abrir un puesto en el
mercado de abasto de Tucuméan y mejorar su produccién, cambiar el
horizonte de desarrollo de sus negocios, pero, ademas, por ejemplo,
construir una sede de la cooperativa, abrir una sala de internet y per-
mitir que la gente de la poblacién se empiece a manejar dia a dia con
los manejos de la informacién.

Esos son saltos culturales importantes en nuestra
poblacion méas postergada, eso me parece que es inclusion social
efectiva. Todo esto creo que es lo que nos da muchas satisfacciones,
pero no solamente se reduce esto a los pequefios productores, sino
que también nuestras obras y proyectos estan vinculados a mejorar la
competitividad de las grandes cadenas productivas de la Argentina,
aquellas que estan Illamadas a jugar un rol de privilegio en el mundo,
que son la nave insignia de la Argentina en los mercados mundiales
mas exigentes. Estamos hablando de los vinos, del olivo, del etanol,
del té, de cultivos regionales, del limén; y en ese sentido vamos por
todo lo que hemos hecho y por mucho mas. Ahora vamos por las
vides en Neuquén, en San Juan, en Salta, para mejorar la competi-
tividad de las grandes cadenas productivas y para permitir que esas
cadenas productivas, que son expresion, como dice la Presidenta, de
un “capitalismo en serio”, puedan alcanzar en forma competitiva los
mejores y mas exigentes mercados del mundo.

Quiero ir cerrando estas breves palabras con un co-
mentario particular sobre el Ministro Julian Dominguez. Yo la verdad
que no lo conocia, llegd un dia un amigo en comin que me dijo:
“hay un ministro nuevo de Agricultura”. Estdbamos en un momento
bastante confuso y de desencuentros en el sector. Y le dije: “bueno,

me parece barbaro. ;Y qué es lo que piensa?”; me dijo: “Veni, veniy
conocelo”. Y fuimos, hablamos tres horas en su casa, empezamos ra-
pidamente a intercambiar ideas sobre cémo trabajar, nos empezamos
a poner de acuerdo.

Quiero decir que ha sido generoso, no solamente
en el hecho de crear una UCAR y agrupar todos los programas bajo
nuestra coordinacion, sino que, fundamentalmente, su confianza ge-
nerosa tiene que ver con la apertura, con la diversidad de opiniones,
con el lugar que les da a la inteligencia y a las nuevas ideas, y eso,
sabemos nosotros, no es muy comun. Pero, ademas de eso, que es
una parte de la personalidad de Julian, hay otro tema mucho mas
importante que, para quienes sentimos la politica como yo, desde
muy joévenes, es fundamental, que es que él considera que la politica
es una practica transformadora de la sociedad, es una practica trans-
formadora de la gente y tiene un enorme compromiso con eso, con el
movimiento nacional que estd en marcha, que esta marchando hacia
la construccién de un nuevo destino de los argentinos. Es una de las
figuras politicas méas promisorias que tenemos todos para proyectar
en la nueva era y que tiene que ver con ocupar un espacio de privi-
legio entre los paises desarrollados.

La Presidenta ha dicho hace poco que la globaliza-
cién es una inmensa posibilidad para la Argentina y eso supone que
tenemos que trabajar, pero supone, por sobre todas las cosas, que
hace falta mucha voluntad politica para llegar a eso, no hay viento de
cola ni ley de la gravedad que nos lleve a ese lugar. Somos nosotros
los que tenemos que decidir, todos los dias, cémo construimos ese
camino, y en ese sentido, Julidn es una de las figuras que tienen
todas las condiciones para formar parte de quienes conducen este
proceso. Y por eso mismo, yo les quiero pedir un aplauso para él
en este instante. (Aplausos) Bueno, s6lo me queda agradecerles a
todos su presencia, decirles que estamos comprometidos todos los
que estamos en el PROSAP y en la UCAR para seguir trabajando con
los proyectos que tiene la Argentina, a seguir contribuyendo a las
cadenas productivas, productores y productoras, a los empresarios
y trabajadores rurales, para que sus sistemas productivos alcancen
la competitividad necesaria para poder proyectarse al mundo y que,
ademas de eso, podamos construir entre todos un pais mas justo y
mas igualitario. Muchas Gracias
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racias por acompafiarnos, por sus consideraciones.

Mar del Plata tiene el iman que tienen las ciuda-

des con mucha personalidad y, bueno, queriamos

terminar este afio y este encuentro nacional del

PROSAP en Mar del Plata, esencialmente como el

simbolo de este nuevo tiempo en que vive la Argen-

tina. Muchas gracias por acompafiarnos, sefiores
Ministros de la Produccion de la provincia de Entre Rios, Corrientes,
Mendoza, Chaco, San Juan, Tucuman, Chubut, Santiago del Estero,
La Pampa, Catamarca (y si me olvidé de alguien, pido disculpas), de
Formosa, de la provincia de Misiones; sefior Vice Gobernador electo
de la provincia de Catamarca, que tuvo, junto con el Gobernador
Urtubey, que cumplir con otras obligaciones; sefior Ex Secretario
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Javier de Urquiza, eternamente
agradecido por acompafiarnos siempre, por estar al lado de noso-
tros, porque su experiencia la sigue poniendo al servicio de nuestro
ministerio; compafieros del ministerio, secretarios, subsecretarios y
funcionarios de entes descentralizados; autoridades del Ministerio
de Economia, y mi gratitud al acompafiamiento del sefior Ministro
de Economia y, en particular, mi mas sincero reconocimiento a la
Directora Nacional de Programas con Organismos Internacionales de
Crédito, Gabriela Costa, porque fue el soporte en estos dos afios de
trabajo para poder llevar adelante el programa y en la horas dificiles
por estar acompafidndonos permanentemente, nuestro sincero agra-
decimiento, Gabriela; autoridades de los organismos descentraliza-
dos del INTA, del SENASA, del INASE, de nuestro ministerio, de
autoridades y funcionarios de organismos internacionales: el Banco
Interamericano de Desarrollo, la FAO, Instituto Interamericano para
la Cooperacion para la Agricultura (IICA), la Corporacién Andina de
Fomento, el Banco Mundial, FIDA; representantes de cadenas pro-
ductivas, empresarios que hoy nos acompafian del sector agroalimen-
tario; sefiores decanos y rectores de universidades nacionales. Este
encuentro tiene algunas particularidades que deberian marcar una
época. Primero, porque esta avalado por una elecciéon que ha elegido

Presidente, Vicepresidente de la Repulblica, Senadores, Gobernado-
res por cuatro afios mas y este hecho en si mismo a nosotros nos
posiciona en el lugar de quien puede mirar en perspectiva, al menos
en los proximos cuatro afos, uno puede desde hoy, sin equivocarse,
mirar una tendencia.

El segundo elemento, que no es menor, con la legi-
timidad que da la eleccién popular, nuestro pais participa del grupo
de los veinte paises mas desarrollados de la tierra y nuestra Presi-
denta alli traz6 las bases del modelo de crecimiento y desarrollo que
imagina para los proximos cuatro afios. Dos elementos que, a cada
uno de nosotros, nos permiten pensar en perspectiva.

En la Argentina donde hemos vivido siempre en el
dia a dia, la legitimidad que consolida un mandato y un debate de
los veinte paises mas importantes del planeta, en un mundo de ab-
soluta transicién, en un momento de absoluta incertidumbre de lo
que hasta ayer eran certezas, nos interpela a nosotros en el punto
de poder pensar en perspectiva, desde los lugares que nos tocan. A
los empresarios desde sus empresas, sus negocios y sus intereses, a
los académicos desde la formacién de los dirigentes y alumnos, a los
funcionarios publicos en la percepcién acertada de la realidad para
construir politicas publicas que alcancen las metas perseguidas de
los objetivos que hoy nos fijamos, y a la politica la interpela en tener
una mirada que pueda decir este es el camino.

Yo quiero empezar compartiendo con ustedes lo que
senti en Cannes, donde nuestra Presidenta tuvo un rol destacadisimo,
y no por la forma, por el modo en que decia las cosas (que las dice
brillantemente bien, ya que tiene una oratoria extraordinaria), sino
por la significacion y el sentido de la interpretacién de la realidad. Yo
por primera vez senti que presidentes de naciones desarrolladisimas,
navegaban en un desierto de ideas donde todo estaba destinado a
una persona innominada que era el mercado y todo dependia de la
reaccion y la respuesta del mercado. Digo desierto de ideas porque
daba la sensacion de que la politica nada tenia que hacer.

La Presidenta, ahi mismo, planted que si el eje esta-
ba puesto en el sistema financiero ponia en crisis la estructura misma
del sistema democratico. Tanto fue asi que vino un presidente, el de
Grecia, esa noche, a quien vimos hablar con el Presidente Sarkozy y
con la Canciller alemana, cuando al otro dia present6 su renuncia; y
el presidente de la séptima potencia industrial del mundo que es Ita-
lia, simultdneamente presentd la renuncia por seguir apostando por
un sistema que se come todo. La sensacién que teniamos era la de
que hay que endeudarse para seguir saldando la demanda que genera
un propio sistema financiero.

Argentina, por otro lado, parecia ser la contracara
de una misma realidad global. La Argentina que apostaba a la
produccién, el relato del desendeudamiento argentino, cuando uno
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mira que el endeudamiento que tiene la Argentina con el sector pri-
vado equivale al diecisiete por ciento del PBI (seguramente uno de
los niveles mas bajos que registre la historia de la Argentina en los
Gltimos doscientos afios, anterior al endeudamiento con la Baring
Brothers) nos habla de una perspectiva extraordinaria. Pero mucho
mas extraordinaria se ve cuando nuestra Presidenta en el Foro de
Cannes planteaba metas de produccién y entre esas metas de pro-
duccién planteaba el plan estratégico agroalimentario que proyecta
incrementar la produccién en un 60% para la proxima década, cuan-
do el mundo, a través de FAO, esta reclamando incrementar el 70%
en los proximos cuarenta afios.

Esta es la Argentina que tiene una meta ambiciosa,
para sorpresa mia, déjenme decirles con enorme satisfaccion (esto es
un tema que también quiero compartir, después, con ustedes, una
reflexion sobre el capital social argentino) que la participacién de los
empresarios, las provincias, el sector privado, las universidades, en
un plan estratégico de construcciéon de metas, colocé a la Argentina
en un lugar de privilegio; era la Unica naciéon que decia en forma
concreta “nosotros apuntamos a la seguridad alimentaria”, con me-
tas para la década, con una ley de tierras que construye certezas,
a la hora de garantizar certezas, a los productores para que sigan
siéndolo, y con instrumentos de inversion que permitan crear certeza
en los productores y los alejen de la vulnerabilidad (como es el plan
nacional de riego), que la Presidenta planted. La Presidenta decia
como nosotros ponemos a nuestra produccién lo mas lejos posible,
no solamente, de la vulnerabilidad, sino también de la vulnerabilidad
del mercado con mayor valor agregado y de la vulnerabilidad climati-
ca creando la infraestructura y la inversiéon necesarias.

Los dos conceptos que, precisamente, la Presidenta
firmé en Cannes y hoy venimos a decir aca, apuestan agresivamente a
la produccion. Primero, valor agregado en el origen. ;Qué significa?,
Argentina es la naciéon que mas ha desprimarizado su produccion
primaria, que mas ha industrializado su produccién (para decirlo en
positivo) y eso es el logro de una década de trabajo, de inversién y de
esfuerzo que asi lo ha permitido. Pero, del otro lado, en simultaneo,
las obras de infraestructura que construyen certeza al productor. Mil
quinientos millones de pesos se estan invirtiendo en la cuenca, en la
obra del plan maestro Rio Salado, el aprovechamiento de mas de un
millén y medio de hectéreas que eran absolutamente improductivas,
que no valian nada y que hoy triplicaron o duplicaron su valor y todo
el plan de obra de riego que se mencion6.

Es decir, la Argentina empieza a construir infraes-
tructura y un modelo de desarrollo que le es propio. Por el otro lado,
el desafio del valor agregado en el origen, es motivo de la reunién
gue vamos a tener con los quinientos setenta colegios agrotécni-
cosy las cincuenta y tres facultades, a partir de hoy, con el consejo de

ministros y mafiana seguiremos trabajando, que trazan las metas de
trabajo para el afio que viene, pone a la Argentina en una posicion di-
ferente. Esto le fue a decir la Argentina al G20. Créanme que era una
nota de distincién, porque hay un proyecto de desarrollo que la Presi-
denta conduce, que ella concibié y que nosotros tratamos de ejecutar
de la mejor manera posible. Por eso, me parece que es bueno mirar
este otro dato que pone en perspectiva nuestro sistema de produccion.

Y después quiero hablar sobre el capital social, que
eso si nos incluye a nosotros. Uno de cada siete habitantes de la tie-
rra tiene hambre, mil millones tienen hambre, de los siete mil millo-
nes de habitantes que habitan el planeta. Es decir, un mundo de cri-
sis y de cambios que busca respuestas en el sistema financiero; una
Argentina que apuesta al sistema de produccién en infraestructura,
por un lado, y en valor agregado para darle mayor riqueza y alejarnos
de la vulnerabilidad de ese mundo que se esta cayendo a pedazos.

El otro componente es una demanda creciente de
los alimentos en el mundo, con otro dato, que es un dato de época:
hay una demanda mundial cada vez mas exigente de alimentos, los
220 millones de chinos que en estos diez afios pasaron del campo a
la ciudad tienen una demanda cada vez mas exigente de su produc-
cién y de sus alimentos, nosotros hoy estamos produciendo, para cua-
trocientas diez millones de personas, alimentos, y consumimos tan
solo el 10%. El desafio es producir para 600 millones de habitantes
en los préximos diez afos.

Ahora la visién politica esta clara como nunca antes
y asi lo expresd nuestra Presidenta. Los instrumentos que ella plan-
tea apuntan a que seamos menos vulnerables: el de valor agregado o
agregado de valor en origen, y el de la obra de infraestructura. Viene
el tercer componente, que es el del capital social que la Argentina
tiene. Cuando uno habla de capital social ;de qué habla? Habla de
las personas, de su nivel de informacién, de su nivel de formacion,
de la cultura econémica y social, de las relaciones entre los diferen-
tes sectores de produccién, la relacién publico-privado, la relacion
universidad publica - universidad privada, ministerios publicos - ca-
maras empresariales, dirigencia politica. Y yo creo que aca nosotros
en Argentina hemos logrado un altisimo nivel de desarrollo en esto,
porque lo que se hizo fue posible porque hubo un planteo politico,
pero hubo una dirigencia y una comunidad universitaria y empresaria
que lo pudieron acompafar.

Con el respeto a la pluralidad de todo el pensa-
miento, hoy es el dia en que se celebra, para los peronistas, el regreso
de Peroén, es el dia del militante y se hace el reconocimiento a la
figura de Néstor Kirchner. Hubo que tener mucho coraje para pensar
un modelo de pais a contramarcha de lo que pensaba el mundo; ha-
bia que tener mucha audacia para pensar en China, en India, Rusia,
en los paises arabes, como el escenario en el cual se iba a dar la
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discusién del nuevo orden internacional, hoy parece facil, pero hace
diez afos, hace ocho afios cuando se pensé esto y se considerd que
los intereses compatibles para la Argentina pasaban por estos paises
emergentes, habia que tener una vision de mucho convencimiento
y militarla, porque todo indicaba que las relaciones de la Argentina
tenian que seguir con el viejo orden que hoy se cae a pedazos, que no
tiene iniciativa y no encuentra formas de salir de esta crisis.

Por eso un sincero reconocimiento a los que suefian
y a los que militan; la Argentina necesita una nueva generacién de
militantes, pero de militantes de un proyecto de pais, que no tenga
vuelta atras, por eso yo decia que el escenario internacional estéa cla-
ro, la posicion de quien conduce a los argentinos, nuestra Presidenta,
esta clara. Nos toca a nosotros jugar el partido ahora, nos toca orga-
nizarnos y poner nuestros recursos. Empecemos a construir metas, es
bueno porque nos levanta la mirada, ordena esfuerzos, direccionaliza
las mejores energias de cada uno, las canaliza. Ahora hay que pensar
en como en esta década alcanzamos las metas que nos trazamos. Y
siempre la tensién es permanente y yo creo que el problema esta en
nosotros mismos, esté en los argentinos mismos.

Cuando tenemos una dirigencia con la mente abierta
para interpretar los cambios que se estan dando en el mundo y las
oportunidades que esto nos genera y nos ponemos a trabajar y cons-
truir nuevas energias, o una dirigencia que va a ser también la fuerza
del fracaso, la que siempre critica, la que nunca ve oportunidades, la
que todo lo ve mal, la que sin fundamento a quien hace lo descalifi-
ca, la que trata de sacarnos las ganas a las mejores energias y a los
mejores esfuerzos. En este desafio y en esta tensién esta el programa
que nosotros pensamos adelante. ;Qué pensamos desde el PROSAP?
Yo le agradezco a Jorge la generosidad de sus palabras, no me creo
merecedor de eso de ninguna manera, simplemente uno es un mili-
tante y trata de poner lo mejor de si, como todos los compafieros que
me han acompafiado; lo bueno o lo malo que hemos hecho, lo hemos
hecho con un equipo de trabajo que yo senti que dio lo mejor. Espe-
remos haber puesto el primer ladrillo en la construccién de politicas
publicas en el maximo nivel del Estado para planificar esta década.

Obviamente que las obras de infraestructura son
insuficientes; si tenemos las metas que nos hemos trazado, si quere-
mos alimentar a seiscientos millones de personas del planeta, todo
lo que hagamos es insuficiente; es decir, no lo podemos hacer con la
mirada de la cancha chica, tenemos que hacerlo con la mirada de la
cancha grande. Argentina tendra que repensar grandes obras de
infraestructura, entre otras cosas, la gran obra de infraestructura
qgue la Argentina tiene en materia productiva es cémo aprovecha-
mos el agua dulce que se va al mar y como hacemos -como esta
planteando la Presidenta- que el agua dulce de la Argentina riegue de
norte a sur todo el pais. Si en el pasado, como ella dice, lo pudieron

hacer con palas y picos, ;cémo nuestra generacioén no lo va a poder
hacer? Entonces, las pequefias obras son pequefias en la escala ésta
que hoy estamos pensando y la convocatoria que nos hace la Presi-
denta a pensar grandes obras requiere de mucha militancia.

Como alguien pensé la obra del Plan Maestro, fue
Florentino Ameghino, si mal no recuerdo, todo un siglo pensando
la obra, y ahi estan los resultados. Tenemos que pensar cémo apro-
vechamos las aguas del Parana para que no se vayan al mar y se
conviertan en tierras productivas, de mas produccién y hagan de esta
Argentina lo que todos queremos. En eso nos pidi6 la Presidenta que
trabajemos, con el Ministerio de Planifiacion Federal las reuniones
de trabajo van en esa direccion, en un plan nacional integral de riego
que haga que las areas aridas y semiaridas sean productivas. Noso-
tros planteamos incorporar siete millones de hectareas a la produc-
cioén en los proximos diez afios. Si estas obras de gran infraestructura
son posibles, seguramente, vamos a incrementar muchisima mas pro-
duccién en el sistema productivo.

Pero esto requiere de una generacién que se com-
prometa y, si esta no es la solucién técnica y no es el camino, sera
otra, pero lo que no podemos hacer es no imaginar un futuro con
produccién, con trabajo, con empleo, con un destino mejor para cada
uno de los argentinos. El plan estratégico 2020 tiene que ser esa
contribucién de meta para la construccién anual de politica. Un gran
pedido que yo quiero hacer como Ministro de Agricultura, pero tam-
bién quiero hacérselo a los decanos, a los titulares de las camaras
empresarias, a los colegios secundarios. El afio que viene va a ser el
afio donde se fije el acento en el agregado de valor, seria bueno que
todas las instituciones discutamos en torno del valor agregado.

;Qué podemos hacer para formarnos y para aportar
en esa misma direccién? Desde el lugar que nos toque con nuestra
fortaleza, pero repensar. Es bueno que los argentinos concentremos
esfuerzo en direccion Unica, que no dispersemos esfuerzos en mul-
tiples direcciones. Entonces que pensemos desde las actividades
empresariales, publicas, privadas, cémo contribuimos al agregado
de valor. El Estado tendra que liderar junto con el sector privado
y plantear las grandes metas para la década, porque €so nos va a
permitir pensar el crecimiento y mirar y remirar y repensar un mundo
en cambios que requiere permanentemente respuestas rapidas. Te-
nemos una suerte, y eso es una virtud de nuestra Presidenta, nadie
como ella tiene una visiéon de lo que esta pasando en el mundo. A mi
me llama poderosamente la atencion el nivel de precision con el que
observa los cambios que estan sucediéndose en el mundo y cémo tie-
ne una respuesta permanente y rapida a esos cambios que operan
en la realidad. Por eso, el principal desafio que tenemos es ese
extraordinario capital social que somos cada uno de los argentinos,
nuestra cultura, nuestra identidad hoy mas que nunca tiene que ser
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puesta a prueba en direccién de las metas que nosotros nos trazamos.

En este encuentro se pone mucho el acento en la in-
vestigacion, en el desarrollo, en la innovacion, en la coordinacién, en
la cooperacién, sin duda el principal desafio es innovarnos a nosotros
mismos. Yo creo que el principal desafio que nosotros tenemos es re-
pensarnos permanentemente a nosotros mismos, poder entusiasmar,
poder liderar en la universidad, en las facultades, en los colegios
secundarios, en las empresas, en los lugares publicos; tener una idea
innovadora del futuro, porque eso va a permitir orientar el esfuerzo
colectivo del conjunto de la sociedad argentina.

Esta es en definitiva la convocatoria. Un plan que
en si mismo, un programa de inversién que en si mismo es eso, es un
programa de inversion. Lo importante es en la perspectiva que Cristi-
na Fernandez de Kirchner tom¢ estas decisiones. Cuando ella decidio
unificar todos los recursos de financiamiento lo que estaba pensando
era en una direccioén Unica, pensar el esfuerzo en una direccién es-
tratégica. Esto es lo que vamos a hacer y el gran trabajo que tenemos
para los préximos afios en nuestro pais. Yo les quiero agradecer a los
ministros de las provincias, a quienes me han acompafiado en todo
este tiempo en la gestion del Ministerio.

Estos objetivos uno los milita desde el lugar en
el que esté, porque en definitiva lo que esta construyéndose es el
perfil, la identidad y el rol que la Argentina tiene en el mundo y en
un mundo que esta en cambio. Lo que estoy seguro es que esta
oportunidad nosotros no la podemos desaprovechar, por eso la in-
novacion es una disparada permanente hacia el futuro. EI 9 de julio
la Presidenta estaba cerrando su mensaje en Tucuman diciendo:
“Argentinos, tenemos Patria”, y uno dice que tiene patria cuando le
puede entregar algo a sus hijos y el desafio nuestro es entregarles a
nuestros hijos algo mejor de lo que nosotros recibimos de nuestros
padres, este es sin duda el principal desafio que tenemos nosotros
como generacién del Bicentenario.

Este trabajo, como nunca antes, del PROSAP tiene
la enorme y la extraordinaria fortaleza de poder pensarse en perspec-
tiva, de poder pensarse en los préximos cuatro afios en un mundo que
estd cambiando. Ojala que del debate surjan los ejes para que Argen-
tina pueda aumentar su produccién, para que tengamos muchisimos
mas productores. Hay un rol que es indelegable al Estado y ojala que
nosotros estemos a la altura histérica de ser la mirada social que
equipare asimetrias y que genere metas para el desarrollo competiti-
vo del pais. Muchas gracias y damos por inaugurado, formalmente, el
7mo Encuentro del PROSAP
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James
French

DIRECTOR DE COO-
PERACION TECNICA
- 1ICA

Destaco la relacion
entre investigacion y
desarrollo tecnoldgico
y la materializacion de
€s0s conceptos en la

sociedad. “Este conjunto
es la innovacion” y dife-
rencio tres ambitos: i) el
empresarial, camino de
la innovacién al mercado
y al consumidor; ii) el
de las organizaciones,
universidades y centros
de investigacion y iii) el
institucional, generador
de nuevas politicas,
normas y acuerdos que
posibilitan la innovacion.
Ejemplo del ultimo son
la UCAR y el PROSAP,
apoyos para el desarrollo
rural, bajo una nueva for-
ma de hacer las cosas.

Luis
Loyola

OFICIAL DE INVERSIO-
NES FAO - AMERICA
LATINA'Y CARIBE

El crecimiento de la
produccion agropecuaria
es clave para la FAO
y el riego, una de las
principales herramientas
para lograrlo y aumentar
asf una oferta alimentaria
que satisfaga la creciente
demanda. El lema
adoptado para el riego es
“ahorrar para crecer”. En
la Argentina, la FAO y el
PROSAP estan desa-
rrollando un esfuerzo
conjunto para mejorar
la gestion del agua, con
innovaciones de manejo
de cultivos, incorpo-
racion de tecnologia e
inversién en obras para
la agricultura de secano
y la irrigada.

Adolfo
Cerioni

COORDINADOR

NACIONAL DE

VINCULACION

TECNOLOGICA
- INTA

EI INTA hace innova-
cién tecnolégica para
la competitividad y el
desarrollo sostenible y
socialmente equitati-
vo. A las tradicionales
areas de investigacion
y extension, como
caminos para la inno-
vacion, ha agregado la
vinculacion tecnoldgica,
promoviendo parques y
polos de desarrollo y la
vinculacién institucio-
nal, incorporando a la
empresa privada como
vehiculo para trans-
ferir las innovaciones
técnicas. Dos casos
paradigméaticos de estas
nuevas estrategias de
accion, son las innova-
ciones transferidas para
el cultivo de algodoén y
los logros en técnicas
de salud animal.

Roberto
Bisang

ECONOMISTA
DOCENTE UBA

Por primera vez en la
historia universal, ocurrid
una revolucion tecno-
l6gica en Argentina: la
siembre directa. Sus
actores fueron las gran-
des empresas agrope-
cuarias, con o sin tierra
propia; los contratistas;
las redes comerciales y
los centros de servicios
privados. Todos estos
agentes actlan urgidos
de innovaciones conti-
nuas. También fueron
necesarios actores como
los organismos publicos
de regulacién y de apoyo
técnico y los ejecutores
de obras de infraestruc-
tura. Como ejemplo, cité
al PROSAP, responsable
de un esfuerzo inédito
en obras de riego para
Argentina.

José
Zuccardi

PRESIDENTE DE
BODEGAS
ZUCCARDI S.A

Relaté las experiencias
de innovacién en la
bodega y los vifiedos

de su empresa familiar.
Primero se innov6 en

redes de riego (cafierias
de hormigén), en es-

tructuras de conduccién
de vifiedos y en los

sistemas de cosecha y

molienda; una segunda

etapa atendi¢ las nece-
sidades de innovacion
varietal y los nuevos
procesos de maceracién
y fermentacion. Se aten-
di6 a la necesidad de
una innovacion comuni-
cacional, realizando el
turismo vitivinicola y en
la actualidad, se trabaja
para la incorporacién
del concepto terroir,
amalgama de tierra,
climay gente.

Alejandro

Lopez

Moriena

ESPECIALISTA
SENIOR ADECOAGRO

PAG
64/70

La empresa ADECOA-
GRO es innovadora en
la produccién arrocera:
incorporé la “tecnologia
nivel cero” para ahorro
de agua y energia; esta
experimentando la
siembra directa; es la
principal productora de
semilla y procesa con
alta tecnologia toda su
produccién primaria. Es
responsable de 700 em-
pleos directos y 3.000 in-
directos. Aplica también
un concepto innovador
en la produccion lactea:
el tambo estabulado o
industrial que permite
transformar alimento en
leche, con un 50% de
mayor eficiencia que el
tambo tradicional.

MODERADOR:
Carlos Ledn,
RESPONSABLE DEL
AREA DE COMPETITI-
VIDAD - PROSAP
Coordinador del drea
de Competitividad del
PROSAP. Es ingeniero
agrénomo y doctor en
geografia egresado de
la UBA. Es profesor en
la UBA y en FLACSO en
temas de innoyvacion
tecnoldgica.
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RENCHE

@ INnovacron es1aapLcacion be nue-
Vas IDeas, CoNncepPTOS Y SEIVICIOS,

con 1amrencién De IncremenTar

1a ProbucTIvIDaD; €S eL eLEMeNTo
cLave De La COMPETITIVIDAD.

CURRICULUM

Director de Gooperacion Técnica del IICA. Egresado de la Uni-
versidad de Colorado (USA), Master de la University of British Columbia, Vancouver
(Canadd), Doctor en Economia Agricola de la Universidad de Missouri (USA). Enla
actualidad se desemperia como Director de Cooperacion Técnica del Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura -1ICA (Costa Rica). Ha tenido ac-
tuacion académica en distintas universidades y ha sido también profesor e investi-
gador del Centro de Capacitaciones en Agricultura Tropical (el CATIE) en Turrialba
(Costa Rica,).

oy a hablar un poco sobre la innovacién en forma

conceptual y de la tecnologia de la innovacién, en

forma muy particular, frente a los retos que estamos

enfrentando en el sector agricola propiamente di-

cho. Hablando un poco sobre innovacion, Michael

Porter la define como @ “aplicaciones de nuevas
ideas, conceptos, productos, servicios y practicas con la intencion de
ser Utiles para el incremento de la productividad”, “ la innovacién es
el elemento clave de la competitividad”, seglin Michael Porter.

La declaracién del G-8 sefiala la importancia de la
innovacién como nueva fuente de crecimiento, la cual “estara basada
en inversion, infraestructura, innovacién y educacién, que facilite el
crecimiento de la productividad”. En este caso se puede hablar de
la investigacién, del desarrollo tecnolégico y la innovacién, que son
conceptos diferentes pero interrelacionados. La investigacion es
la generacién de conocimiento, de conocimiento cientifico y co-
nocimiento practico.

El desarrollo es la aplicaciéon de ese conocimiento
y su transferencia en cuestiones practicas como parte del desarrollo.
Y la innovacién es la combinacién de esas dos cosas para cumplir
con necesidades que tenemos como sociedad, llevando las ideas, el
conocimiento, las nuevas formas de hacer las cosas y poniéndolas
en la practica en una forma que cumple con la apropiacién social
por parte de la sociedad.

Llevando los conocimientos al mercado, creando
valor para los conocimientos, de una forma préactica que la gente esté
dispuesta a pagar. Los nuevos cambios en pensamientos y conceptos,
productos o servicios, procesos, organizaciones, técnicas o formas de
hacer algo, todos son parte de la innovacién propiamente dicha. Los
objetivos generales de innovar consisten en crear cambios positivos
que cumplen necesidades o metas de los grupos de personas que
estan innovando. En ese caso podemos hablar de cuatro diferentes
tipos de innovacion.

El primer tipo (muchas veces no pensamos en ello)
es el de la innovacién institucional, generar cambios en las politicas,
normas, reglas, regulaciones, procesos, acuerdos, modelos, rutinas o
practicas reconocidos que creen un ambiente mas dinamico y propio
para modernizar un sistema agroalimentario dindmico y competitivo.
Quiero tomar un segundo aqui, porque hoy a la mafiana tuvimos la
suerte de escuchar como Jorge Neme nombré al ministro como un
lider en esto, especificamente, no dijo que era innovacién institucio-
nal, pero hablé de un ministro que esta creando las politicas que ge-
neran la dinamica para el sector agricola, y eso es lo que se necesita
para poder crear el ambiente de innovacién. La innovacién social es
el desarrollo de nuevas estrategias, conceptos, ideas, organizaciones,
productos o servicios que mejoren el cumplimiento de las necesida-
des sociales y tiene propésitos sociales. EI mismo PROSAP es una
innovacién social, la existencia y la creacion de UCAR y PROSAP
como una forma de apoyo al desarrollo rural, es una innovacién en
términos de cumplir con las necesidades sociales para la creacion de
una nueva forma de hacer las cosas.

Podemos hablar de innovacién en las organizacio-
nes, la introduccién exitosa de cambios en procesos, métodos, tec-
nologias que mejoren el desempefio de la organizacién de cualquier
tipo por medio de mejoras en la eficiencia y productividad, de calidad
de servicios o productos; aqui podemos hablar de universidades, po-
demos hablar de centros de investigacién, de hospitales, cualquier
otro tipo de organizacién que normalmente no asociamos con el sec-
tor empresarial. Lo Gltimo, es innovaciéon empresarial desarrollando
esas nuevas ideas, procesos, conceptos, etc. a los mercados, a los
consumidores, cumpliendo con las necesidades de lo que quieren
los consumidores, pero de una forma que cree valor para la empresa
propiamente; aqui es donde podemos enfocar el sector agricola. Los
retos globales relacionados con la agricultura que estamos enfren-
tando son muchos y el ministro hablé de esto hoy a la mafana, de
muchos de los que estan enfrentando ustedes, aqui en la Argentina,
y hablé del mundo.

Empezando con tener un comercio competitivo, ser
mas competitivo como pais, como sector y esto aplica a los agricul-
tores grandes y aplica, mas todavia, a los sectores pequefios. Enfer-



7° ENCUENTRO UCAR-PROSAP

HOY en bia Son Pocos LOS paises
Que, como LaArGenTINna, Tonavia
PuUEDen ampLIar La canTibab De
TIEITa QUe Se DebIca a La ProDuc-
cIon acricora.

medades transfronterizas, el impacto ambiental, coémo creamos una
agricultura mas sostenible, la producciéon y suministros de energias
sostenibles, es una oportunidad que tenemos en el sector, pero tam-
bién crea otras demandas, otros problemas y retos para nosotros. La
sanidad agropecuaria, seguridad alimentaria, cémo creamos suficien-
tes alimentos para los préoximos cincuenta afios para cumplir las ne-
cesidades alimentarias que tenemos en el mundo, se ha fijado un reto
aqui en Argentina y es apoyar al mundo incrementando la produccién
de alimentos para contribuir a esa alimentacién y la seguridad ali-
mentaria mundial. También el ministro menciond el nivel de pobreza
que hay en los paises de América Latina. Es uno de los mas altos del
mundo y la brecha entre la gente que mas tiene y los mas pobres, par-
ticularmente en las zonas rurales es muy amplio o0 mas amplio que en
otras partes del mundo. Entonces, la pregunta es como creamos una
agricultura, un sector y una economia que puedan cumplir con estos
retos. Y como hace el agricultor, como empresario, para desarrollar
esa mentalidad empresarial que requiere hoy en dia la globalizacion e
integracién de los mercados, ser mas competitivo y responder a todos
estos problemas.

Hace treinta afios la agricultura era sencilla, ;Cémo
aumentamos la productividad y la produccién? Hoy en dia tenemos
muchas mas oportunidades y muchos mas retos
como sector propiamente y como empresarios o
agricultores. Esto requiere e implica una nueva
forma de ver la agricultura, una nueva revolucion
agricola, la necesidad de desarrollar nuevas ideas,
nuevos conocimientos, nuevas tecnologias y nue-
vas innovaciones para que podamos producir mas
y mejores alimentos. La demanda y exigencia de
los mercados es mucho mayor hoy en dia: exigen
productos sanos.

:Como producir otros productos
agricolas no alimentarios, en una forma soste-
nible que no afecte la produccién de alimentos
propiamente? ;Cémo aumentamos la producti-
vidad? ;Como generamos menos efectos inver-
nadero? ;Como usamos mas eficientemente el
agua? ;Cémo usamos la misma superficie para
producir mas? Porque @ hoy en dia son pocos
los paises, (Argentina es uno de ellos todavia),
que pueden ampliar la cantidad de tierra que
se dedica a la produccién agricola. Y lo altimo,
la adaptacién. ;Como vamos a adaptar a estos
cambios que vienen, el cambio climatico y las
implicaciones que tiene, muy particularmente,
para la agricultura y las zonas rurales? Ademas

de eso, las nuevas tecnologias estan sujetas a mayor vigilancia por
parte de las sociedades. ;Qué se puede aplicar y qué no se puede
aplicar? Hay muchos elementos en términos de la discusién que lo
hacen mas dificil en el desarrollo de mayores tecnologias. ® Vemos
uno de los problemas de la agricultura en América Latina, la inver-
sién que hacemos en el desarrollo tecnolégico, en el desarrollo de
investigaciéon es una de las mas bajas en el mundo, la Unica regién
del mundo mas baja es Africa. Inclusive, la mayoria de la inversion
en América Latina estd integrada en tres paises: México, Brasil y
Argentina, pero aun asi, todos los paises de América Latina, lo que
invierten en investigaciéon en el sector agropecuario es menos que
Espafia y Corea del Sur, por ejemplo. De todas las Ameéricas, lo que
estamos invirtiendo en investigacion y desarrollo de nuevas ideas es
bajisimo, esto es critico para la competitividad y para resolver los
problemas que tenemos. Entonces, apostamos a la tecnologia porque
el conocimiento es el motor para la innovacion, ya todo el mundo esta
de acuerdo con eso, y requiere inversion en términos de generacion
de conocimiento, de nuevas ideas, modelos, metodologias y tecnolo-
gias que van a alimentar a la innovacion. La inversién de tecnologia,
mas inteligencia y conocimiento e innovacién tecnolégica, nos van a
permitir elaborar los productos agropecuarios que requeriremos en el

VEmos Que uno be LOS ProBLe-
mas De 1La aGrIcuLrura en Ameé-
rica 1aTIna es 1a Inversion Que
sSe Hace en DesarroLLo TeCNOLO-
GICO, €S UNa De Las mas Bajas en
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futuro y que exigen las sociedades y los consumidores; la creacion de
mayor productividad, desarrollo de estrategias comerciales, competi-
tivas y exitosas y disefios organizacionales mas dinamicos. Esto nos
permitira, entonces, responder a los retos y las oportunidades que se
presenten para ser mas exitosos. ;Qué tipo de tecnologias? Hablamos
de la tecnologia de informacién y comunicacién, lo estuvimos hablan-
do acéa en la mesa, los teléfonos celulares, hace diez, quince afios no
todo el mundo andaba con ellos. Hoy en dia en el sector agricola se
tiene acceso a toda la informacién que necesitan, mientras que se
han desarrollado las fuentes para el acceso a esa informacién. Enton-
ces, las TICs, presentan oportunidades de acercarse a los mercados,
tener un mayor acceso a la informacién de sectores de tecnologias
disponibles mucho mas rapido. Innovacién en la extension: estan ha-
blando de reformar totalmente los sistemas de innovacién, alrede-
dor de las TICs y tecnologias. ;Como se pueden utilizar esos nuevos
sistemas de computarizacion, electrénicos (como los que tenemos
nosotros cada vez que entramos, lean esta tarjeta, nos permite una
transferibilidad de nosotros) pero en nuestras fincas? Las redes de
conocimiento cientifico, los investigadores, tienen acceso hoy en dia
a personas, no importe donde estan en el mundo, especialistas en
cualquier campo. Ademas de eso, tenemos otras tecnologias, parti-
cularmente para la productividad y competitividad.

Primero, quiero hablar de biotecnologias, y conste
gue no es sinénimo de los transgénicos (son tipos de biotecnologias,
pero hay muchos otros tipos). Por estos medios podemos mejorar
la productividad, podemos dirigir y mejorar la sostenibilidad, redu-
ciendo necesidades de utilizar agroquimicos, podemos crear mayor
eficiencia reduciendo los insumos que necesitan, podemos mejorar
la seguridad de los alimentos y la salud del ser humano. Se esta tra-
bajando en el desarrollo de variedades que permiten inyectar vacunas
y otros elementos, que mejoran y estan dirigidos a la salud humana.
Ademaés de que hay otros tipos de biotecnologias que no son trans-
génicos, también, son complementarios con la agricultura organica.
Muchas veces la gente piensa que con agricultura organica no se
puede usar la biotecnologia, pero no es asi lo que no se pueden usar
son transgénicos. Agricultura de precisién, uso de las TICs, como el
gque ya mencioné, maquinaria. Quiero mencionar el desarrollo de la
maquinaria, van a escuchar algunos ejemplos aqui, pero hay muchas
innovaciones en el desarrollo de maquinaria que estan dirigidas a re-
solver problemas que no hemos imaginado y hay muchas necesidades
en ese sentido. Sistema de manejo, quiero hablar especificamente de
un nuevo método, una nueva tecnologia que se ha desarrollado que
se llama “sistema de intensificacién de arroz”, esto fue desarrollado
en Africa, principalmente, pero ahora estan experimentando en todas
partes del mundo y han podido reducir la cantidad de semilla que
necesitan a ochenta por ciento, la cantidad de insumos que necesitan

para producir eso en “x” por ciento y aumentar la productividad de la
tierra, sin aumentar problemas ambientales, el Gnico aumento que ne-
cesitan es maquinaria para cosechar, porque se estd cosechando més.
Entonces, hay que repensar, ésa es la innovacion, repensar “fuera de la
caja”, en la forma en que hacemos las cosas.

Sistemas de extensién, los mencioné, pero tienen

que estar mas vinculados directamente a las necesidades del sector
y al desarrollo de nuevos productos, las demandas, los consumidores,
etc. Mercados inteligentes: cémo mejoramos el exceso de informacién
para que cuando se toma una decisién sea basada en informacion ver-
dadera, transparente, y eficiente en el proceso de compras y ventas.
Le pone acceso a los mercados en todas las partes del mundo. No hay
limitacion. Innovacién de respuesta. Para promover desarrollo tecno-
l6gico y de innovacion se requieren innovaciones institucionales (han
escuchado de eso aqui: PROSAP, UCAR), innovaciones en los nego-
cios y un marco de politicas y prioridades que promuevan y faciliten
una mayor inversion en la agricultura. Esto es critico y ustedes tienen
la suerte de que el Ministro lo tiene bien claro, que eso es lo que se
necesita en el sector para promover y dinamizar la innovacion.
La nueva revolucién agricola, entonces, también necesita mejorar
la inversién en el sector, fortaleciendo los centros de investigacién,
creando centros especializados, por ejemplo, renovacién y actualiza-
cién de los cuadros cientificos, la mayoria de los cientificos en los
paises en la agricultura estan ya con el pelo gris como todos nosotros
aqui en la mesa, casi; tenemos que invertir en las nuevas generacio-
nes, los nuevos cientificos, ademas de las nuevas tecnologias y el
nuevo conocimiento que se ha ido generando. Modernizacion e in-
fraestructura de los paises cientificos, laboratorios, etc. Desarrollo de
las TICs; crear, por ejemplo, las aplicaciones, todos hablamos de las
aplicaciones en nuestros teléfonos celulares, pero jcuantas existen
para la agricultura y cuantas podrian existir, ése es un nuevo campo!
Ademas, tenemos que buscar cémo podemos crear mayor relaciones
entre la investigacion publica y la privada e involucrar mas a los pro-
ductores en los procesos de desarrollo de tecnologias preexistentes.
Tenemos que buscar la maquinaria para fortalecer, fomentar el desa-
rrollo de la innovacion, renovar los sistemas de extension, renovar los
sistemas de financiamiento de la inversién propiamente.

Aqui hay otros ejemplos creando fondos competi-
tivos, auto-imposicién a ellos sobre productos especificos, pero aqui
en @ PROSAP se han desarrollado lo que se llama “aportes no reem-
bolsables”, que es otra forma de incentivar la innovacién, utilizando
el dinero, dando acceso a los agricultores a los sistemas para que
renueven ellos por si mismos y modelos de compartir derechos. Con
eso termino la presentacién. Les agradezco mucho, pero quiero que
salgan de este panel, porque después de mi presentacion van a escu-
char muchos ejemplos distintos, pero estoy seguro de que cada uno
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de ustedes tiene ideas diferentes, cosas que piensan que podremos
posiblemente hacer. Ojala que cuando salgan de esto regresen a sus
campos, a sus casas y que vayan pensando como se pueden crear y

poner en practica esas nuevas ideas y conceptos que estan pensando.
Muchas gracias
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PANEL 1
LA TECNOLOGIA AL SERVICIO
DE LA INNOVACION

OYOL

CURRICULUM

Ingeniero Civil, Universidad Nacional de Cuyo. Especialista en
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amos a hacer un primer esbozo de cudl es la visién
de la FAO respecto a estos temas de la necesidad
de intensificar los rendimientos, el crecimiento de
la agricultura (que esta muy en linea con lo que ha
estado comentando James French), luego haremos

un breve resumen aterrizando estos conceptos so-

bre la situacion de América Latina y en particular
sobre las acciones que esta implementando el PROSAP y con las que
estamos colaborando desde FAO, en el sentido de que vamos a cen-
trar los comentarios con respecto a las potencialidades del regadio,
en particular, con relacién a la intensificacion de la agricultura.

iCual es la situacién, el contexto en que nos mo-
vemos? James hablaba un poco de la nueva revolucién verde, de la
nueva revolucion agricola. La situaciéon que tenemos es que desde la
década del 60 hasta el 2000 se produjo un gran crecimiento de la
produccién de cereales fundamentalmente, en el mundo, en base a
diferentes variedades de cultivos de alto rendimiento, al riego, a la
utilizacién de productos agroquimicos y a técnicas de gestion moder-
na. Esto permiti6 en los paises en desarrollo elevar la produccion de
800 millones de toneladas en 1961 a 2200 millones a finales del
afio 2000. Los resultados de esta mejora que se dio en la revolucion
verde se advierten en el hecho de que se redujo el nimero de perso-
nas subnutridas, se impulsé el desarrollo rural y se colaboré en evitar
el problema de destruccién de ecosistemas naturales, porque la mis-
ma superficie en produccién tuvo mayor rendimiento para posibili-
tar la mayor demanda de alimentos a nivel mundial. Pero, a su vez,
también tuvo ciertos efectos negativos: los que estan relacionados

con la degradacién de tierras fértiles, aspectos vinculados con el ago-
tamiento, en varios lugares, de aguas subterraneas, la reactivacién de
plagas y la erosion de la biodiversidad y la contaminacién del curso
aire-suelo-agua.
;Cual es el contexto actual en que nos encontramos?
Es que al 2060 el escenario de poblacién es de un incremento de
mas de nueve mil millones de habitantes. Eso significa que es nece-
sario generar una intensificacion de produccién de alimentos a nivel
mundial. Hoy en dia, asi como se ha dado en la década de 1960 una
revolucién verde, hay ciertas condiciones de contorno y de contexto
en que hay que desenvolver este nuevo desafio a futuro. Tiene que
ver con que si uno hace un analisis del crecimiento de la produccion
de cereales ha habido una disminucién en los Gltimos afios segln
la tasa de crecimiento; tenemos un contexto de mayor competencia
por el agua y la tierra, tenemos precios de costos relacionados con
la produccion y los combustibles y fertilizantes mayores a los que se
tenian en el inicio de aquella década y tenemos, también, los efectos
del cambio climatico.
iCual es el analisis que hace FAO de esta situacién?

En las condiciones actuales, en el escenario climatico que tenemos
en este momento, con la emisién de gases contaminantes que tene-
mos y con las condiciones actuales de la agricultura, no es factible
llegar a una produccién que satisfaga la demanda que van a generar
estos mas de nueve mil millones de habitantes en el 2060. En este
sentido la FAO ha elaborado una propuesta que se denomina, en
espafiol, “ahorrar para crecer” (pueden acceder a esta publicacion
a través de la pagina de la FAO), que de alguna manera desarrolla
propuestas de andlisis y propuestas concretas, muy parecidas a los
retos que nos mostraba James en su transparencia.

® FE| paradigma que plantea es que tiene que haber
una intensificacién sostenible de la produccién agricola, significa que
la produccién agricola tiene que generar mas alimentos, pero, a su
vez, en condiciones més sostenibles desde el punto de vista ambien-
tal, de los recursos econémicos y sociales. El paradigma consiste en
ahorrar para crecer en un contexto en el que, si bien hay que incre-
mentar la superficie, hay que tratar de sacarle un mayor provecho a
la superficie que actualmente esté irrigada, por eso se pone mucho
énfasis en lo que es la agricultura de conservacion (acé en Argentina,
no hay mucho que hablar de ese tema porque es un lider en ese sen-
tido); mucho, también, de lo que vamos a hablar mas en detalle, es
el aporte del riego a esa agricultura de conservacion.

® E| desafio en que FAO desarrolla esta vision y esta
propuesta internacional es, justamente, el que estamos comentando,
de que de aca a cuarenta afios es necesario que los paises en desarro-
llo practicamente dupliquen las producciones de alimentos (un poco
lo que dijo el Ministro también, en su presentacién). Para eso, desde
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el punto de vista de FAO, es necesario actuar en determinados ejes,
que tienen que ver con el sistema de explotacién agricola, con los te-
mas relacionados con el mantenimiento de la salud del suelo, con los
relacionados con cultivos y variedades, aspectos relacionados con la
gestion del agua (que es lo que mas vamos a profundizar en detalle),
protecciones fitosanitarias y aspectos relacionados con las politicas
en instituciones, que estd muy en linea con los retos que planteaba
James en su presentacién.

Este documento (les comento, por razones de tiem-
po no voy a poder profundizar cada uno de los componentes, pero
el que esté interesado puede acceder a la pagina de FAO y bajarlo o
acceder directamente a él) que fundamentalmente esta orientado a
la pequefia agricultura, pero establece cuéales son los lineamientos
desde el punto de vista de lo que hay que seguir en cada caso. A
nosotros, como decimos, en relacién con la actuaciéon del PROSAP y
nuestra colaboracién de FAO con el PROSAP, nos interesaba centrar-
nos mas en los temas relacionados con la gestiéon del agua. Enton-
ces, la propuesta de FAO es que el aprovechamiento del agua tiene
que ser (esto es practicamente una obviedad) mas eficiente, en este
concepto de ahorrar para crecer, tiene que ser mas eficiente. Hay
que poder utilizar mejor el agua, y utilizarla mejor no solo desde el
punto de vista técnico, sino desde el punto de vista ambiental y so-
cial de la produccién, y fundamentalmente ambiental. Esto significa
avanzar en temas relacionados con el riego tecnificado, avances en
riego complementario que estan generando muy buenas respuestas
en algunos paises; la reutilizacién de aguas residuales; y generar una
plataforma para lo que significa en si la intensificacion sostenible de
la produccién agricola y que estd muy en linea con la necesidad de
generar politicas para desarrollar estos aspectos.

Como uno de los ejes finales que se plantean en el
documento, los gobiernos pueden tomar diferentes estrategias para
eso en algunos casos, porque el tema general es que la agricultura
tiene que ser rentable, @ el pequefio productor tiene que ser capaz
de solventar sus costos necesarios de la produccién, pero, a su vez,
recibir los beneficios correspondientes y las garantias de mercado
para su producto. Entonces, hay una serie de acciones y lineamientos
que se proponen en el documento que siguen en este sentido.
Ahora, centrandonos un poco mas en el tema de la gestion del agua,
esto que estoy comentando hasta ahora es un poco la visiéon global
de FAO y sus propuestas con respecto a la intensificacién de la agri-
cultura sostenible, el tema y el desafio en la cuestion del agua es,
obviamente, lograr una mayor eficiencia en temas econémicos, socia-
les y ambientales. De esta forma, la gestién del agua en si, a nivel de
produccién, se podria dividir en tres diferentes potenciales emprendi-
mientos que son la agricultura de secano, la agricultura bajo regadio
y, justamente, el riego complementario.

La agricultura de secano es muy importante a ni-
vel mundial, también en el caso de Argentina, porque el 80% de las
1400 millones de hectareas que se cultivan se producen en secano
en el mundo y ese 80% genera el 60% de la produccién agricola, a
nivel de cereales, a nivel mundial. Hay varias acciones que se pueden
desarrollar con respecto a una mejora de la productividad, mediante
temas relacionados con mejoras de la infiltracién en parcelas, dife-
rentes manejos del enraizamiento de los cultivos, manejo de las co-
rrentias en parcelas; una serie de acciones que surgen de propuestas
concretas en este documento. Desde el punto de vista de qué es lo
que significa el manejo de riego para la agricultura de secano, un
tema muy importante tiene que ver justamente con el manejo de la
informacion, también muy en linea con lo que comentaba James. En
el sentido de que la agricultura de secano, en muchos casos, esta
supeditada en términos de produccion (de cuando se planta) a la
situacién climatica, que todos sabemos que es una situacién en la
que estamos sometidos a gran variabilidad, dependiendo de la zona.
Entonces, el tema de la mejora del manejo de la informacién, desde
el punto de vista de la prevision estacional, es muy importante para
lo que tiene que ver con la planificacién de la agricultura en secano.
Reiteramos, también, tanto a nivel de parcela como fuera de la explo-
tacién es muy importante el tema relacionado con las gestiones de las
correntias y el manejo de rios complementarios limitados en relacién
con las captaciones propias que se hacen en parcelas. En muchos
casos, una de las limitaciones de las captaciones del agua, en rela-
cién con el secano, esta muy vinculada a la tecnologia, la capacidad
mecanica que existe en la explotacién.

Pasando a lo que es el regadio, @ a nivel mundial,
el 20% de lo que es la superficie cultivada en el mundo se produce
bajo riego y esto produce un 40% de la produccién a nivel mundial.
;Cudl es el beneficio del regadio frente al secano? Algunas cosas que
son obvias, la mayor intensidad de cultivo, de rendimientos, el mejor
control y de cantidad de ciclo del agua, esto facilita la concentracion
y el manejo de insumos (fertilizantes y todo lo que es agroquimicos)
y tiene un rendimiento que es de dos a tres veces superior de la
produccién en secano. Ahora, también, el riego tiene otros riesgos,
el riesgo econémico, desde el punto de vista del productor, que es
mayor a la situaciéon que se da en secano y que un riego, no bien
manejado, tiene consecuencias a nivel climatico que pueden generar
afectaciones o impacto desde el punto de vista ambiental. Justamen-
te uno de los desafios de esta agricultura sostenible, en esta nueva
revolucién verde, consiste en el desarrollo. La otra situacién muy im-
portante es que cada vez hay una mayor competencia con respecto al
uso del agua. El area equipada a nivel mundial es de 300 millones
de hectareas y aca hay dos datos que queria comentar con respecto
a experiencias en otros paises con relacion a lo que es el riego com-
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plementario regulado, donde con manejo de riegos complementarios,
mediante restricciones del agua en ciertos momentos de crecimiento
de la planta donde no hay afectacion, se puede mejorar el rendimien-
to de la utilizacién del agua sin deteriorar el rendimiento y la calidad
de los productos. Hay experiencias de ese sentido a nivel fruticola en
Australia y en China con respecto a la produccién de trigo.

Aca (se refiere al power point) hay otros datos de
las experiencias que se han desarrollado donde se puede observar
cémo un riego complementario, en ciertos momentos y con las do-
sis ajustadas, mejora muchisimo el rendimiento de la utilizacion del
agua, en el sentido de que se producen muchos mas metros clbicos
de cereales con respecto al metro clibico utilizado. Se pueden ver
las variaciones donde, en situaciones de secano, aproximadamente
de medio kilo por metro clbico, en regadio para la misma situacion
agroecoldgica esta en el orden de 0,8 kilos por metro cubico y con
riego complementario bien manejados, en algunos paises, practica-
mente se ha incrementado a 2,5.

Entonces, este es un tema muy importante y de mu-
cha aplicacién a la situacién de la posibilidad de incrementar el riego
complementario en Argentina, generando estos beneficios desde el
punto de vista del rendimiento. Un aspecto fundamental del regadio
es el relacionado con el manejo de los costos y las previsiones que hay
que hacer desde el punto de vista productivo y, complementariamen-
te al regadio, también es muy importante (y muchas veces los que
trabajamos en riego lo tenemos muy olvidado) el drenaje.

Desde esta vision, FAO hace algunas propuestas y
sefiala cuéles son las lineas a recorrer en relacion con este tema de la
gestién del agua. Vamos a comentar un poquito mas la situacion de
Argentina y sus oportunidades. Tenemos un escenario de volatilidad
de precios, hay una mayor demanda de productos, a nivel mundial,
de alimentos, fundamentalmente de agricultura extensiva que es uno
de los grandes potenciales que tiene Argentina para implementar la
produccién. En esta situacién, el cambio climéatico es una de las va-
riables con las cuales tenemos que manejarnos en estas propuestas
concretas a desarrollar. De los diversos escenarios que se manejan,
las implicancias son distintas, con distintos impactos en diferentes
zonas, pero la conclusién basica general es que hay un incremento
de la temperatura, hay un incremento de los eventos extremos (tanto
inundaciones como sequias), en las zonas aridas y de montafnas hay
una reduccion de las precipitaciones niveas. O sea, que muchas de
las acciones que hagamos, en las zonas aridas sobre todo, referidas
a la mejora de los recursos hidricos, en muchos casos estan directa-
mente relacionadas con adaptaciones a las situaciones del cambio
climatico. De alguna manera ya lo hemos comentado, en relacién
con un escenario internacional favorable y en ese sentido Argentina
tiene muchas posibilidades de tener un crecimiento marcado desde

el punto de vista de su produccién. Y la pregunta consiste en qué es
lo que se puede hacer en términos de ampliacién de regadios. En un
primer analisis, una de las variables de recursos naturales es el suelo
y la conclusién que uno analiza, en base a la informacién del INTA,
es que no hay restricciéon desde el punto de vista del suelo, porque
hay una gran cantidad de superficies, de hectareas de suelo de una
adecuada calidad para la agricultura.

Ahora, desde el punto de vista de los recursos
hidricos, la situacién es muy dispersa y muy variada en la Argentina;
basicamente desde el punto de vista de las posibilidades de preci-
pitacién podriamos dividirla en tres zonas: la zona himeda (con una
isohieta promedio superior a precipitacién mayor a los 800 milime-
tros), la zona semiérida (intermedia entre los 800 y 500) y el resto
que es la arida netamente. Datos caracteristicos nos muestran que
la zona humeda tiene el 24% de la superficie y tiene el 68% de la
poblacién a nivel nacional, pero a su vez tiene el 88% de los recursos
superficiales, o sea que estan muy concentrado en zona himeda; la
zona semiarida tiene un 15% de la superficie y un 25% de la produc-
ciény, junto con la zona éarida, fundamentalmente son las economias
regionales en las cuales tenemos que desenvolvernos.

;Cuadl es la situacion que tenemos sobre todo en lo
que es la agricultura irrigada en las zonas éaridas y semiaridas? Que
existen aproximadamente 125 zonas de riego con datos donde, segln
las fuentes que uno busque, pero en el censo nacional 2008 se habla
de 2,2 millones de hectéareas a 2,3 (hay otra informacién que habla
de 1,8 millones de hectéreas), el 68% de esta superficie irrigada esta
entre la zona arida y la semiarida y el 32% esta en las zonas himedas.

El riego gravitacional tiene un 70%, de las formas
en que se riega, y todos sabemos que el riego superficial tiene una
eficiencia que esta en el orden del 40%, o sea que ahi ya tomamos
en cuenta que hay grandes posibilidades de mejora si actuamos en
ese campo, que es justamente la linea en la que ha estado actuando
el PROSAP en los ultimos quince afios. El riego complementario tie-
ne, hoy en dia, un 20% de la superficie cultivada, o sea que ahi se
visualiza uno de los grandes campos de ampliacién y mejora del cre-
cimiento de la produccién a nivel nacional. El riego tecnificado sola-
mente tiene un 10% del restante. ® EI PROSAP ha actuado en esta
linea, en muchos de estos proyectos en zonas aridas y semiaridas y
tiene, entre proyectos en ejecucion y ejecutados, aproximadamente
intervenidas 400.000 hectéareas y con los proyectos en preparacion
y en vista se mencionan casi 900.000 hectareas en intervencion.
Esto ya es un primer indicador de que el PROSAP desde el punto de
vista de las demandas de las provincias ya estéa recibiendo solicitudes
relacionadas con ampliaciones de areas de regadio, asi que significa
un escenario de actuacién distinto para el PROSAP de lo que hasta
ahora venia desarrollando en relacién con las agriculturas regionales

€1.ProsaPr TIENE, ENTIe ProYec-
TOS €N €JecucIon Y eJecuranos,
aproximabamenTe INTerveni-
Das 400.000 HECTAreas, Y cON LOS
PTOYECTOS €N Preraraciony en
VISTas Se mencionan casi 900.000
HecTareas en mTervencion.
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de las zonas aridas y semiaridas. La situacién de la zona himeda,
complementando el analisis que estabamos haciendo recién para las
otras dos zonas, es que hoy en dia hay riego en unas 300.000 hecta-
reas, de las cuales el 50% estéa orientado, fundamentalmente, a ce-
reales. Justamente en este campo es donde maés recursos disponibles
hay y donde mas hay para implementar e intensificar la produccién.

;Coémo estamos trabajando con FAO en forma con-
junta con el PROSAP? A través de un convenio de colaboracién, es-
tamos realizando un estudio de forma conjunta en la identificacién
de posibilidades de ampliaciéon del regadio en la Argentina. En el
contexto metodolégico en que estamos haciendo este analisis, como
deciamos, uno puede hablar del incremento de superficies en térmi-
nos de hectareas, en términos de disponibilidad de recursos hidricos,
pero hay otras visiones que tienden a enmarcar cual es el crecimiento
sostenido. Y esta perspectiva de sostenibilidad que estamos mane-
jando a nivel de FAO y que es el desafio para la mayor produccion,
tiene que ver con temas que sean rentables desde el punto de vista
econémico, de esas nuevas propuestas y emprendimientos, y que
también sean sostenibles desde el punto de vista social, ambiental
y, a su vez, legal e institucional. En particular, en el pais, tenemos
variaciones desde el punto de vista legal e institucional en cada una
de las provincias. Entonces, en funcién de las oportunidades que
poseemos, relacionadas con las de mayores demandas de alimentos a
nivel mundial, con el cambio climatico tenemos recursos naturales y
tenemos una ampliacién de la frontera agricola que debemos analizar
en el contexto de este analisis multidimensional desde el punto de
vista de disponibilidad de suelo, recursos ambiental y social.

;Cual es el producto que vamos a lograr con eso?
Es una realizacion de propuesta de estratégicas inversiones en corto,
mediano y largo plazo, donde se puedan identificar y analizar dife-
rentes posibilidades de mecanismos de accién, porque ya va a haber
que avanzar en otro tipo de participacion publico-privada (como los
PPP que se estan dando en algunos paises) y otros acuerdos y ana-
lisis institucionales. Esta estrategia, finalmente, tiene que tener una
propuesta, una vision integral relacionada con el esquema de los
agronegocios, contemplar la integralidad de la propuesta en relacion
a lo que son las obras de infraestructura, méas el riego intrafinca y
apalancar las acciones relacionadas con las posibilidades de inver-
sién. Muy bien, muchisimas gracias
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LA TECNOLOGIA AL SERVICIO
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LLaTECNOLOGICO Y S€ aDOPTO eL
mMoDELO De L.as CooPeraTIvas para
ProDUCITLAS Y DISTTIBUITLAS.
En1apécapaDe L0S 70, €N 0Tra
Tnnovacion, eLINTA Promueve 1.a
CONSTITUCION DE EMPTESAS COMO
Propusem, Bancosem yvarias
cooPeratTIvas.

CURRICULUM

Ingeniero en recursos hidricos egresado de la Universidad
Nacional del Litoral. Desempenié actividades profesionales y de direccidn de equipos
técnicos en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Santa Fe. Fue
director del Centro Regional Litoral del Instituto Nacional del Agua. Ejercio el cargo
de Presidente de dicho centro entre el afio 2000 y 2002. Fue Director por concurso del
Centro Regional Santa Fe del INTA y desde el 2006 se desemperia como Coordinador
Nacional de Vinculacion Tecnoldgica del INTA.

0 voy a presentar al INTA, simplemente esta de-

finicibn que me parece muy interesante del plan

estratégico institucional: hacemos innovacion tec-

nolégica para la competitividad y el desarrollo rural

sostenible y con equidad social.

Al INTA lo conocen como investigacion mas exten-

sion, a partir del plan estratégico 2005-2015 se
define en cuatro componentes: a la investigacion y extension se agre-
gan la vinculacion tecnolégica, que en el resto del mundo se cono-
ce como transferencia tecnolégica o “tech-transfer” y la vinculacion
institucional. Muy brevemente, desde que se crea el INTA tenemos la
necesidad de innovar institucionalmente para transferir tecnologias
que son productos o bienes, concretamente la semilla.

® Cuando se cred el INTA, fue un caballito de batalla tecnolégico

la semilla y la innovacién institucional consistié en adoptar el mode-
lo de las cooperadoras para producir y comerciar las semillas y que
ademas ingresaran los fondos correspondientes (pues los fondos que
se ingresaron al INTA, iban al Estado).

Ya en la década del 70 en otra vueltita de innova-
cién, el INTA promueve la constitucion de empresas cooperativas y
es asi como nacen Produsem, Bancosem, las cooperativas de Marcos
Juarez, Parana, etc. y es un enfoque mas empresarial para la comer-
cializacién de la semilla. Este modelo, que era apto para los planes
de mejoramiento, no servia para transferir las vacunas. Fue asi que
en 1984, cuando asume la presidencia Carlos Saubidet, que venia
del departamento de produccién animal de Balcarce, se inicia lo que

se da a conocer después como vinculacion tecnolégica, que es la
asociacion del INTA con empresas para el desarrollo de tecnologias y,
fundamentalmente, para la produccién de esos bienes tecnolégicos;
la empresa es la que se encarga de producir y comercializar, y de esa
manera se introduce a través del mercado la tecnologia.

Con el transcurrir de los 90, viene el enfoque con-
ceptual de los sistemas de innovaciéon y se empiezan a desarrollar
nuevos instrumentos de vinculacién tecnolégica, como son los par-
ques tecnolégicos, los polos y la creacion de empresas de base tec-
nolégica. Yo voy a tratar de cumplir con la consigna del panel desa-
rrollando dos casos: el de tecnologia para algodén y el de tecnologia
para salud animal. En el caso de tecnologias para algodén, estamos
hablando de una fibra, que vale la pena recordar (ademas de disfrutar
de esta muy linda foto de un capullo de algodén) que es la fibra de
celulosa en estado casi puro y que reviste la piel de casi todos los
seres humanos del mundo. Trabajamos fundamentalmente en me-
joramiento genético de algodén, en tecnologia de manejo de surcos
estrechos, en el desarrollo de una cosechadora de algodén, que es el
caso en el que me voy a concentrar, y mas recientemente en un con-
venio de vinculacién tecnolégica que lleva adelante el INTA con cua-
tro provincias algodoneras: Formosa, Santiago del Estero, Santa Fe
y Chaco, para el desarrollo de estrategias para el control del picudo
(ese caso lo vamos a presentar en el encuentro del PROSAP nimero
8, ya que vamos a tener resultados concretos para mostrar, sino es in vitro).

El problema en el 2002-2003 era recuperar la com-
petitividad del algodén, frente al avance de la soja. Todos los diag-
nésticos apuntaban a que el problema estaba basado en la rentabili-
dad, se nos abrié el panorama y el diagnéstico cuando intuimos que
también era un problema de riesgo y de complejidad, que el algodén
no podia competir en materia de riesgo y complejidad con la soja con
todo el paquete tecnolégico y de servicios que tenia atras la soja, para
lo cual utilizamos o nos aferramos a una tecnologia de manejo que
existia en la zona, la tecnologia de surco estrecho y, de esa manera,
buscamos simplificar, disminuir los tiempos e incrementar la canti-
dad de plantas a nivel de superficie. Pero, teniamos un problema, la
cosecha, y ahi tuvimos que cambiar de paradigma. Ustedes saben
que el desarrollo de las maquinas cosechadoras, que viene de los
Estados Unidos, fundamentalmente, reemplazé la mano de obra del
hombre, dej6 el manejo del cultivo igual, a un metro de separacion e
imit6 la mano de obra (con un nivel de complejidad que también era
funcional a los Estados Unidos).

En nuestro pais, basandonos en nuestras experien-
cias, en particular en una con un investigador, el Ingeniero Pilati
(que ya en el afio 74 habia desarrollado el primer prototipo de co-
sechadoras tripper a cepillo), posteriormente vino la SAPUCAI, esta
ya se patentd, hicimos un convenio de transferencia tecnolégica con
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una empresa inmensa pero caimos en un muy mal momento, en el
1 a 1, (un délar valia un peso) donde practicamente no podiamos
competir con los costos de produccién y era mas sencillo comprar
una cosechadora importada que la nuestra. De la SAPUCAI se deben
haber fabricado no méas de quince cosechadoras. Pero, esto generé
un “background” y un manejo de la tecnologia a nivel de fierros, en
la Estacién Experimental Reconquista, que nos permitié, cuando se
planteé el problema de que necesitdbamos una cosechadora para
cosechar el cultivo producido bajo el manejo de surco estrecho, rapi-
damente hubo una respuesta, se desarroll6 un prototipo, logramos la
adhesion de tres provincias que financiaron tres prototipos: Formosa,
Santiago del Estero y Santa Fe, y en marzo de 2006, en la Experi-
mental de Reconquista, presentamos los tres primeros prototipos de
cosechadoras JAVIYU. Al poco tiempo, en octubre de 2006 ya ha-
biamos firmado el contrato de licencia después de una convocatoria
publica con la empresa DOLBY SA, y constituyé para nosotros un
caso muy particular en términos de tiempo desde que se desarrollé la
idea, se hicieron los primeros prototipos, se perfeccioné el prototipo
y se hizo una licencia con una empresa para producirla comercial-
mente. Estas son fotocopias de dos patentes, la del INPI y, hace
unos meses conseguimos, después de una lucha de casi cinco afios,
la patente en Estados Unidos. ;Cual es la razén de la adopcion de
esta maquina? Este es un grafico que muestra los porcentajes de los
costos teniendo en cuenta implantacién y proteccion, cosecha, flete
y comercializacién. El algodén convencional, cosechado a mano, re-
presenta aproximadamente un 37% de los costos de cosecha; en el
algodén con maquinaria importada representa aproximadamente un
24% del costo de cosecha; y en el caso de la JAVIYU, representa el
9% del costo de cosecha. Esto le da una competitividad muy grande
e importante. Estos son los impactos que se estan logrando: el in-
cremento de la superficie de algodén; la recuperacion, obviamente
con un viento de cola, de precios del algodén, como histéricamente
hacia mucho que no pasaba; pero esa grafica azul que ustedes ven es
el incremento de la superficie de surco estrecho, que evidentemen-
te estd empujando el incremento de la superficie total del algodon.
Ahora, el manejo de esta tecnologia trajo como consecuencia, la aso-
ciacién con el INTI que nos propuso desarrollar una cosechadora de
granos de arrastre, también dirigida al mismo segmento de pequefios
y medianos productores, éste fue un convenio de un afio, éste es
el primer prototipo de cosechadora de granos, la denominamos “La
Reconquista”, trabaja con una plataforma para granos finos y una
plataforma para maiz. Aca nos encontramos con otra realidad que es
muy interesante, en el caso de la cosechadora de algodén, cuando
realizamos la convocatoria publica, hicimos una convocatoria para
licenciar con exclusividad, la gan6 DOLBY, pero hubo una oferta de
presentacion de empresas interesantes; en este caso no tanto. Lo

mismo va a pasar con ésta que es el primer prototipo de cosechadora
de cafia de azlcar, también, por arrastre.

;Qué estd pasando? @ La industria de maquinaria
estd fuertemente ocupada en el desarrollo y equipamiento de otra
maquinaria de otra magnitud, de otras escalas. Pero esto genera una
oportunidad que hemos decidido apoyar y seguir, que es la posibili-
dad de que pequefios talleres que han sobrevivido a emergencias re-
gionales, de crisis (tanto en Tucuman como en el Chaco) se asocien,
se reconviertan y pasen de talleres a lineas de produccién y sean los
que fabriquen este tipo de maquinaria. Bueno, en eso estamos. Este
es el prototipo de la cosechadora de cafia de azlcar, ése es el Inge-
niero Pilati. Este ya es el primer prototipo desarrollado en el caso de
Tucuman por un consorcio formado por cuatro empresas, un convenio
que hicimos junto con el Gobierno de la provincia de Tucuman, que
es quien aporta los fondos para que estas cuatro empresas hagan
estos tres prototipos. Una vez que perfeccionemos el disefio, vamos
a pasar a la construccion y comercializacién de la maquinaria. Esta
es la cosechadora que va adelante, al lado, a la derecha del tractor y
agarra, donde salen despedidas, las cafias de azlcar ya cortadas, pe-
ladas y nos estan pidiendo ya que, ademas, disefiemos una maquina
que troce para producir semilla de cafia.

® Pasamos a las tecnologias de salud animal. Estas
son tecnologias que se producen de una manera totalmente distin-
ta, en laboratorios de alta especialidad. Este es el folleto del primer
convenio de vinculacién tecnolégica que hizo el INTA en el afio 84
con la empresa San Jorge Bag6 para la produccién de vacunas, fun-
damentalmente, vacunas de aftosa. A partir de ahi y a través del Ins-
tituto de Virologia de Castelar se siguié todo un camino que nos dio
una vasta experiencia y aprendizaje en el desarrollo de convenios de
vinculacién tecnolégica con empresas. Entonces, uno se pregunta por
qué crear empresas, por qué trabajar en el desarrollo de una nueva
base tecnolégica. Primero, de nuestra experiencia, nuestro aprendi-
zaje, los convenios son imperfectos, fundamentalmente, porque hay
tecnologias que la industria no transfiere hasta que no amortiza la
plataforma de produccién y en este campo en particular pasa mucho
de eso. Entonces, hay una estrategia, obviamente se promueve el
agregado de valor, el desarrollo de puestos de trabajo de calidad, se
crean sinergias y aumentan las probabilidades de nuevas tecnologias
y crece el valor de nuestras tecnologias. Para eso, desde hace cuatro
afios hemos producido una innovacién institucional y creamos nuestra
propia incubadora de empresas (INCUINTA), que es una plataforma
para el desarrollo de nuestras tecnologias precompetitivas, sea del
laboratorio, a nivel de producto y al escalado y de empresas de base
tecnolégica. Voy a contar solamente tres casos relacionados con ello.

Esto es un kit de diagnoéstico producido en INCUIN-
TA para la deteccién de anemia infecciosa equina, esto lo hicimos

La TNDUSTITA DE MAaQUINaria en
Generar. esTa 0cupPaDa en er. be-
SarTOLLO DE GTanDes MAaQuInas
0 D€ TECNOLOGIa SOFISTICADA. FL
INTa aPoYo a PeQuUenos TarLLeres,
SOBTevIVIENTeS recIonares be 1a
CI'TSIS DEL 2001 a PTODUCIT COSe-
CHaDOras De canay De aLcoDon.

EN TecnoLocia be saLub animat,
La Gran rnnovacion comenzo con
La Probuccion De vacunas contra
La FIEBre AFT0Sa, CON La EmPresa
san Jorce Bac0 Y acTuaLmenTe
€LINTA TIENe unaincusapnora e
empresas en esTe ramo: INCUINTA.
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con un “start up” de la agencia y quisimos tener la experiencia com-
pleta del desarrollo del producto hasta tenerlo en el mercado, con
lo cual nos hicimos cargo de la desregulacidon frente a SENASA, de
todos los tramites, porque queriamos conocer la experiencia del ciclo
completo, desde la investigacién y desarrollo hasta poner un producto
en el mercado, y esto lo hemos hecho a mediados de este afio.

Esta es una tecnologia muy interesante, es el desarrollo de inmuno-
globulinas en yema de huevo, conocida como IGl, se producen galli-
nas inmunizadas por transferencia pasiva de |G séricas, la gallina se
comporta como un biorreactor y acumula los antigenos en la yema
del huevo, con lo cual tiene, ademas, un proceso de facil purificacién
y deshidratado de esa yema de huevo, contiene las propiedades de
ese antigeno. Ese antigeno es altamente efectivo para la eliminacion
y la profilaxis de las diarreas por rota virus en bovinos. Entonces, lo
inauguraremos el afio proximo, en marzo, en BIENOVO, que es una
empresa en sociedad con BETANCO, que es un laboratorio reconoci-
do y el INTA, donde se va a producir este suplemento lacteo para la
prevencién de diarreas neonatales del borrego.

Esta es la Ultima, es una tecnologia muy especial,
anticuerpos monoclonales, VHH o nanoanticuerpos son las molécu-
las mas pequenfas, biolégicamente hablando, tienen un tamafio muy
reducido, tienen una gran simpleza estructural, resisten al calor y al
ataque quimico y permiten disefios de ingenieria genética muy senci-
llos, no tan complejos. A partir de este anticuerpo, tenemos una pa-
tente del desarrollo de estos anticuerpos monoclonales para rotavirus,
pero lo particular de este anticuerpo monoclonal esta en este grafico
que ustedes ven aca, es la representacién de un rotavirus. La particu-
la del anticuerpo monoclonal se introduce por esos agujeritos de esa
relacién de tamafio y los destruye. La gran ventaja es que funciona
y destruye rotavirus de todo tipo de especie, sea en animal como en
humanos, y esto nos ha permitido plantearnos en el marco de la agen-
cia UFONERSEC un consorcio con la empresa Biosidus, San Marcos,
Aproagro e INCUINTA para el desarrollo de una vaca transgénica que
genere estos nanoanticuerpos que serviria para profilaxis y curacién
de diarreas por rotavirus en humanos.

El dominio y el trabajo de esta tecnologia, sumado
a esta otra que se desarrolla en Balcarce, que es el manejo o la in-
troduccién de dos transgenes en un bovino, nos permite ilusionarnos
y pensar en el desarrollo de productos nutrasépticos y alimenticios
con mas de un transgen; y ese es el préximo desarrollo que vamos a
encarar, el de animales multitransgénicos.

Para terminar y, saliendo del campo de la salud
animal, me parecia interesante presentar esta transparencia (fue pre-
sentada la semana pasada en Redbio por una investigadora nuestra)
y simul6 un diario de 2017, presentando una serie de noticias de
productos transgénicos tanto en el campo vegetal como en el campo

animal que seguramente van a mejorar nuestra calidad de vida y
seguramente van a contribuir con los objetivos del plan estratégico
agroalimentario que tiene metas muy ambiciosas. Muchas gracias
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uen dia, muchas gracias por la invitacién. A mi,

cuando me invitaron a dar esta charla, me Illamé

mucho la atencién el titulo, esto de tecnologia e

innovacién y la verdad que yo queria hacer alguna

reflexién en ese sentido mirando el caso argenti-

no y como James French hizo algunos comentarios

iniciales, me viene fantastico. Vamos a mirar el
tema de innovacién, estrictamente. Entonces la pregunta que yo me
hacia en términos estrictamente académicos es ;Por qué Don Zoilo
empez6 a innovar en la Argentina?

Porque la verdad, la imagen que nosotros teniamos
del agro es Don Zoilo bastante picaro, cémodo, etc. y pasé a Don Zoi-
lo 3.0 en los Ultimos veinte afios en la Argentina. ;Por qué se volvié
innovador? Y la segunda es ;cédmo hace esa innovaciéon? La primera
cosa es el escenario en el cual Don Zoilo opera y, la verdad, es que
esto es de largo plazo, es la historia de ciento diez afios de agricul-
tura en Argentina, pasamos la mitica barrera de las 100.000.000 de
toneladas, miramos la revolucién verde internacional (la copiamos
treinta afios tarde, con un carbdnico imperfecto) y la gran novedad es
que en los Gltimos veinte afios, por primera vez en la historia univer-
sal, una revolucién tecnoldgica tiene lugar en las pampas argentinas.
Esta me parece una novedad fenomenal, que en el medio de toda la
variabilidad macroeconémica argentina de los ultimos treinta afios
paséd desapercibida, pero el escenario en el cual se movi6é don Zoilo

es un paquete tecnolégico, en cualquiera de las actividades que que-
ramos mirar, que cerré el gap productivo con las mejores practicas
internacionales, sea siembra directa, sea el caso de los vinos (y Zuc-
cardi no me dejard mentir en ese sentido), sea en el caso de lo que
esta haciendo Adecoagro. Ese es el panorama.

Ahora, la pregunta siguiente es ;Quién es don Zoi-
lo y por qué se volvié absolutamente innovador? A mi me parece
que, hoy por hoy, el agente, el sujeto innovador del campo tiene una
primera perspectiva que son las empresas agropecuarias. ;Qué en-
tendemos nosotros por “empresa agropecuaria”? Esas empresas que
son unas cien o ciento cincuenta grandes empresas argentinas, que
fundamentalmente no tienen toda la tierra propia y no tienen las ma-
quinas y armaron un negocio en los Gltimos veinte afios tipo castillo,
donde “forwardean” a futuro, hacen cash (o juntan plata) via fondos
internacionales, tiene que saber exactamente qué van a alquilar, cual
es el rendimiento de esa tierra potencial y real (para lo cual hay que
saber en serio, porque aqui se juegan porotos verdes, perdén porotos
blue, ahora son blue).

® Usted esta haciendo una apuesta donde en ese tipo
de empresa el conocimiento preciso de cual es la tecnologia vigente
es lo que le implica la supervivencia casi cotidiana, méas aln en los
primeros diez afios de lanzamiento de esas empresas. O sea, ese Don
Zoilo, que no es un Don Zoilo de los de antes, sino que tiene una
capacidad técnicay organizacional, en el sentido en que planteaba el
primer expositor, muy alta, e implica que es un demandante de tec-
nologia constante y un innovador de punta porque en la innovacion le
va su supervivencia.

@ Elsegundo que esta dando vueltas es el contratista,
que es un sefior que tiene maquina, vende servicios, no tiene tierra
o tiene muy poca, esta endeudado, va a Agrotécnica y a cuanta feria
haya dando vueltas, cambia las maquinas cada dos o tres afios y cada
vez que cambia quiere la de Ultima generacion. ;Por qué? ;Porque
estd enamorado de la tecnologia? No, porque, si no, no vende servi-
cios. Es decir, en su légica intrinseca esta el problema del clima en
una punta y la presiéon del mercado, en la otra punta. Y son todas
empresas PYMES esas, hay entre 16.000 y 18.000, seglin como uno
las cuente, que tuvieron un boom fenomenal en los Ultimos quince o
veinte afios y que estan en el agro, en la ganaderia, proveen servicios
en distintas areas y que hacen de la innovacién un “leitmotiv” de vida.

La tercera son las empresas que tienen tierra pro-
pia donde hay una alta gama, de acuerdo a la cantidad de tierra que
tengan. Uno puede pensar de cuatro ceros para arriba, en términos
de hectéreas, de tierra propia, grandes empresas, muchos de ellos
apalancados con financiamiento internacional y cuando usted tiene
financiamiento internacional detras tiene que transpirar la gota gorda
para que la rentabilidad llegue, y @ la rentabilidad tiene una base

Para1ameca-empresa agrore-
cuaria, eL conocImIenTo Preciso
DE CUAL es La TecnoLrociavicente
€S L0 Que Le ImPLICa La Super-
vIvencia coTiblana, mas aun

€N LOS Primeros Diez afnos en
Que esas emPpresas se ranzaron
aLNeGocIo aGropPecuario en 1a
ATGEeNnTINA.

EL CONTraTISTa PUEDE €STar en-
DEUDADO, PETO VA A AGTOTECNICA Y
acuanta Ferra Haya DanDo VUueL-
Tas Y camala Las MaQuinas, por
Las De ULTIma ceneracion. ;por
QUE? ¢POTQUE €STA ENamorano De
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técnica que es como hacer mejor las cosas en términos de captar la
mejor tecnologia y cémo ganar todas las sinergias adentro del esque-
ma productivo, entonces nos vamos a volver para leche, para biogas,
para algln otro tipo de externalidad posible de captar.

De vuelta, para estas empresas es basica la inno-
vacién, sin innovacién Don Zoilo.0 muere en la Argentina. La Unica
chance es constantemente hacer apuestas a cambiar equipos, a la
Ultima tecnologia, al mejor “forecast” en términos de lo que es pro-
duccién, a bajar riesgos, a asegurar las operaciones, a cubrirse en
términos de seguros y demas. Ahora, ;cémo hacen la innovacién? La
primera cosa es jpor qué? ;Son todos altruistas? Esto se hace por
plata y de paso se mueve el amperimetro. ;Como se hace esto?
Apareci6 un jugador que pasa desapercibido, en los ultimos veinte
afios, que son las redes comerciales, los famosos centros de servicio.
Argentina tiene unos mil doscientos centros de servicios privados que
son almacenes de ramos generales, version 3.0. O sea, con ingenie-
ros adentro, con una amplia gama de oferta de tecnologias que estan
dando vuelta y ademas, con financiamiento. ;Para qué? Para que el
nicleo de Don Zoilo 3.0, que son estos tres nicleos de productores
grandes, pequefios y medianos, que tienen, ademas, el mismo pro-
blema, digamos, se abastezcan en su manera de armar su innovacién.
;Coémo se abastecen? Se abastecen de genética vegetal (para tener
una idea de la magnitud, lo que esta en rojo en esta transparencia
son los nimeros de venta anuales de genética vegetal de piso que
absorbe el sector productivo); de maquinas agricolas, que significan
otros US$ 900.000.000 y absorbe alrededor de US$ 900.000.000
por afio; de fertilizantes, ahi esta el numerito, con lo cual Don Zoilo
dej6 de ser anémico desde el punto de vista de la innovacion, por el
contrario es muy dinamico; y de todo lo que sean fitosanitarios, ahi
estan los herbicidas, los biocidas y demas; mas las empresas que les
venden servicios técnicos. Por supuesto, Don Zoilo tiene exactamente
lo que se planted en la figura del primer expositor: el productor esta
mirando para alla y tiene en esta gaveta un conjunto de insumos, que
son todos estos, todos deseosos de venderle insumos, con lo cual es
“win to win”, “yo gano si vos ganas y si la rueda circula cada vez a
velocidad mayor”.

Gracias a Dios, el mundo funciona asi, a velocidad
mayor y tenemos esta apertura a la que hizo alusién el Ministro en
su locucioén inicial respecto de mirar un mundo ampliado donde por
suerte China tracciona y otros paises también traccionan.

Ahora, eso es una parte del tema, porque la otra parte es ;de dénde
saca este sefior el conocimiento? Pero, no el conocimiento de papel,
publicable, sino el conocimiento aplicable, empirico en la realidad,
el “learning by doing” diriamos los académicos. Lo saca de institu-
ciones de soporte, yo puse una que es el INTA que es clave, INTA,
SENASA, las acciones provinciales y demas; las universidades; y las

organizaciones que han aparecido en los Ultimos quince afios por
cadenas (mas alla de AACREA, que viene de antes y de AAPRESID).
Esos son &mbitos de los cuales los Don Zoilo 3.0 van a absorber cono-
cimiento que no esta en el papel, pero si es un conocimiento aplicado
y lo lleva constantemente sobre |a actividad en particular.

Después esta el otro problema. Esta todo muy lindo
pero, si usted no tiene una cierta infraestructura de aprovisionamien-
to de servicios tecnolégicos, la cosa no camina. EI mejor ejemplo
es salir de ahi, por esa puerta, hacer veinte pasos, pararse frente al
panel y mirar lo que hace PROSAP con riego y con otras actividades.
Si usted no tiene la base, el productor en la otra punta mira al cielo,
no llueve y estamos complicados. Es decir, necesita esta otra parte
que es de infraestructura de proyecto tecnolégico, o bienes comunes,
en el marco de redes y de aprovisionamiento de innovacion. Sin eso
no funciona. Ya a esta altura del partido me parece una entelequia
hablar de lo puablico y lo privado. Esto es lo publico y lo privado o un
espacio de intercambio constante, en pro del crecimiento.

Después estan otros organismos de regulaciéon que
también le van marcando la cancha en términos de sanidad, de de-
finiciones de producto, etc. y la nunca bien ponderada demanda in-
dustrial que le pone una cierta cantidad de restricciones (la forma de
faenar hacienda esta en el contrato de la Hilton, méas directo que eso
es imposible), con lo cual, si usted esta en innovacién en ese plano,
tiene muy claro por donde va la cosa.

La sensacién que nos queda es que Don Zoilo dejé
de ser Don Zoilo.0, Don Zoilo es un sujeto muy activo que tiene dis-
tintas vertientes de empresas pequefias tratando de asociarse para no
perder el rumbo, de empresas grandes presionadas por inversores, de
empresas sin tierras que arman negocios via agricultura de contrato
y de proveedores de servicios especializados que hacen de la innova-
cién su negocio cotidiano. @ En este negocio el que es lento se va
y el que es rapido sobrevive y encuentra en la innovacién una de las
formas de supervivencia para mejorar competitividad y demas. En la
mitad, movimos el amperimetro de 60.000.000 tn a 105.000.000
tn y posiblemente de ahi en mas.

A futuro, dos o tres comentarios y con esto termino.
Me parece que en la generacién de tecnologias hay que reconocer
que hay avances previos. Los fitomejoradores que se pasaron cuaren-
ta afios haciendo variedades en cualquiera de los cultivos, sino no hay
tecnologia de punta. Argentina tiene el “carrier” armado en muchos
de los cultivos y de las genéticas bovinas y lanares que permiten ese
salto. Y tiene que ver con lo publico armado. Con instituciones que se
bancaron un montén de variabilidad a lo largo de los Gltimos treinta,
cuarenta afios. Después esta lo privado y la adaptacién de lo privado,
que me parece sumamente saludable, muy bienvenido, pero hay que
reconocer la existencia del basamento previo. Y esta historia de que

EN €STE NEGOCIO, €L QUE €S LENTO
Sevay eLQue €S raPIDO SOBIevIve
YencuenTra en 1a Innovacion
unape Las Formas De SUPervi-
vencia para mejorar COmpeTITI-
VIDaD Y Demas.
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a futuro, como estan todos enganchados, jugando por contrato o por
red, empiezan a aparecer nodos criticos. Lo que estamos contando
acé es la historia de los ultimos veinte afios y posiblemente estemos
sembrando para los préximos diez afios, cuando vayan a entrar los
sistemas de riego a “full”, cuando entren los apilados de transgé-
nesis, seguramente va a haber un salto, vamos a un esquema donde
las intervenciones publicas posiblemente deban focalizarse en nodos
criticos de genética, de algunos genes plataformas en particular, de
sistemas de infraestructura, y fundamentalmente del uso mucho mas
racional del agua.

Entonces, me parece que habria que pensar intervencio-
nes publico-privadas pero, ahora, en el marco de redes, que es distin-
to a lo que tenfamos pensado previamente. La difusién de tecnologia
tiene un mapa totalmente distinto. Yo diria que a las viejas organiza-
ciones (INTA, etc.) se les ha sumado esta nueva red, que les puede
gustar mas, les puede gustar menos, pero lo que no se puede hacer
es no reconocer la existencia de un mapa nuevo en ese sentido y que
visto a futuro es una base de lanzamiento no menor. Claro, Don Zoilo
sabia cuando habia que sembrar de acuerdo a su especializacion,
que los académicos llamamos conocimiento tacito. Ahora se degradé
el viejo y estamos construyendo el nuevo. Ahora en un pedazo estan
los contratistas, en otros los managers de las empresas agroquimicas,
en otros los fitomejoradores, en otro el INTA... Me parece que hay un
rompecabezas para armar porque esto es basico para el amperimetro
final del rendimiento fino.

El dltimo comentario que yo queria hacer en cuanto
a esto del mirar al futuro es que da la sensacién de que la Argentina
encontré una veta exportadora de tecnologia en ciernes. El comen-
tario de la sefiora Presidenta ayer, respecto a PEA, se inscribe en
esto. La Argentina esta exportando maquina agricola en torno a US$
400.000.000, es interesante, es una novedad para la Argentina. De
tres productos basicamente: de la directa, de la fumigadora autopro-
pulsaday las embolsadoras, el resto acompafia. Pero, ademas, Argen-
tina se ha vuelto un exportador de genética vegetal, casi tan relevante
como el mundo de la maquina agricola. Nos sorprendemos a veces
con las misiones que van a los paises de nombre raro, Uzbekistan,
Kazajstan, Ucrania, Georgia, Angola, etc. Me parece que Don Zoilo,
que ahora es muchos Don Zoilitos.3, entendi6é que esta historia pasa
ahora por una innovacién que es una mezcla publica-privada en un
juego de cooperacién y competencia y en un espacio que necesaria-
mente es el espacio global. Muchas gracias
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PANEL 1
LA TECNOLOGIA AL SERVICIO
DE LA INNOVACION

CURRICULUM

Es endlogo, Director de la Bodega Familia Zuccardi desde el
ario 1992. Presidente de la Union VitivinicolaArgentina (UVA)}/ miembro de los Di-
rectorios de la Corporacién Vitivinicola Argentina (COVIAR) y de Wines of Argentina
(WOFA). Fue elegido en dos oportunidades Empresario del Afio en Mendoza y galar-
donado porla fundacién EXPORT-AR, el FONTAR y el Diario La Nacion, entre otros.

uenos dias a todos. No hay una presentacion. Yo

voy a tratar de contarles un poco la experiencia

que, desde una empresa cien por ciento argentina,

una empresa familiar, hemos desarrollado en rela-

cién con la tecnologia al servicio de la innovacién.

® Nosotros somos una empresa que nace como

la aplicacion de una tecnologia innovadora. Mi pa-

dre es un ingeniero civil que alrededor de 1950 empezé a adaptar en

Mendoza sistemas de riego que se utilizaban en ese momento en Ca-

lifornia y que permitian mejorar el uso del agua. Mendoza tiene agua

para muy poca superficie, regamos el 3,5% de la superficie total de

la provincia, sobre 150.000 km cuadrados s6lo 500.000 ha son cul-

tivables, los recursos hidricos son el agua que viene del deshielo, sea

por los rios de superficie o por las napas del subsuelo. En 1963 mi

padre comienza la plantacién de un vifiedo para mostrar las virtudes

del sistema de riego que él habia desarrollado, un sistema de riego

donde conducia el agua por cafierias de hormigén, él se habia titula-

do con una fabrica de materiales prefabricados de hormigén. Cinco

afios después de haber comenzado con este vifiedo se apasioné con
la vitivinicultura, comenzé con una bodega.

De alguna manera, toda esa primera etapa funda-
cional de nuestra empresa tuvo que ver con replantear las estructuras
de conduccién, el vifiedo es una planta trepadora que se adapta a
la estructura de soporte que le colocamos, entonces desarrollamos
sistemas de estructuras un tanto particulares, sistemas de cosechas
racionalizados, molienda en vifiedos, es decir, la tecnologia nos fue

permitiendo innovar en un contexto bastante complejo porque la vi-
tivinicultura en esos afios entrd en un periodo de desequilibrio es-
tructural (tenfamos mas vino del que consumia la Argentina, calida-
des que los consumidores no querian, no teniamos insercién en los
mercados internacionales y la vitivinicultura estaba fraccionada en
segmentos horizontales, donde, por un lado estaban los productores,
por otro, los elaboradores de vino y, por otro lado, quienes lo embote-
[laban, los fraccionadores).

Todo este proceso ha sido muy importante para la
vitivinicultura, toda esta serie de cambios que se fueron haciendo en
la década del 80. La tecnologia aplicada a nosotros nos permite so-
brevivir a la crisis, incluso nos permite realizar implantaciones en mo-
mentos en que en la Argentina se arrancaban vifiedos. @ Para que
ustedes tengan una idea, sobre una superficie total de las 330.000
ha arrancamos, en Argentina, 100.000 ha de vifiedo durante 1980
a 1990. Lo que a nosotros, en aquel momento, nos hizo sobrevivir
fue desarrollar un paquete tecnolégico que nos permitia tener rendi-
mientos y calidades muy por encima de la media. Y eso nos permitio,
de alguna manera, llegar vivos a una etapa que comienza alrededor
de los 90, donde la vitivinicultura argentina se hace apetecible para
grandes jugadores internacionales (el sector, de alguna manera, se
internacionaliza).

Nosotros iniciamos alli una segunda etapa. Una pri-
mera etapa habia sido la de tecnificaciéon especialmente del vifiedo y
de innovacién. Iniciamos una segunda etapa donde nos centramos en
el desarrollo de nuevas variedades y en la rehabilitacién de varieda-
des que se cultivaban en Argentina y que no tenian, de alguna mane-
ra, prestigio, ni siquiera internamente. Argentina en los 90 exportaba
menos de US$ 15.000.000 de productos vitivinicolas y, basicamen-
te, eran excedentes puntuales que se hacian en alguna operacion
especifica con algln pais. La provincia de Mendoza canjeaba vino a
granel por “trolleys” con Rusia y ese tipo de cosas. Pero, no habia un
desarrollo de mercados permanentes. A partir de 1991 se abre, de
alguna manera, la economia del pais y podemos empezar a pensar en
llegar a los mercados internacionales y esto trae un cambio dentro de
la vitivinicultura.

Nos damos cuenta de que muchas de las cosas que
tenfamos, variedades como Malbec, como Bonarda, como Torrontés,
variedades que en el mundo son muy poco conocidas, tenian real-
mente la posibilidad de desarrollarse en niveles de calidad diferen-
tes. Es decir, ya con una vitivinicultura que empezaba a tener para-
digmas distintos, nosotros también desarrollamos una innovacién a
nivel organizacional, nuestro objetivo hasta el afio 2000 fue de inte-
gracién vertical, es decir, en una vitivinicultura donde los segmentos
no estaban integrados, buscamos un proceso de integracion vertical
donde pretendiamos llegar desde la tierra hasta el consumidor, en

para Que UsTEDES TeEnGan una
ID€ea, N LaArGenTIna, SOBre una
SUPEI'FICIE TOTAL DE 330.000 HA
CON VITIVINICULTUra, ENTre 1980
Y1990, arrancameos, 100.000 Ha De
VINEDOS.
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la década del 80 dentro del mercado nacional y, a partir de 1991,
dentro de los mercados internacionales.

En esta segunda etapa importamos, también, mas
de treinta variedades de origen portugués, de origen espafiol, ita-
liano, francés, variedades que hoy se cultivan en la vitivinicultura
argentina un pufiado de variedades, pero en el mundo hay mas de
dos mil quinientas variedades que se cultivan. Uno de los aspectos
que también vimos era que podiamos rehabilitar estas variedades
que existian y que tenian superficies importantes de implantacion, el
caso del Tempranillo que era una variedad que, si bien en Espafia es
la variedad emblemaética, en la que todas las grandes zonas espafio-
las basan la identidad de sus vinos, en nuestro caso simplemente era
una variedad considerada de volumen, para vinos de mesa. Pusimos
énfasis en la rehabilitacién de esas variedades, pero también en la
incorporacién de variedades como Viogner, una variedad del valle del
Rohne que practicamente llegé a la extincién en la década de 1960.
Importamos barbechos de Francia, empezamos a reproducir (a partir
del afio 1998 lo hicimos sistematicamente, ya con una nueva bode-
ga experimental, planteada exclusivamente para nuevas variedades),
empezamos a llegar al mercado con esas variedades con una etique-
ta, que es una de nuestras marcas que llamamos “Santa Julia Inno-
vacién”, con partidas limitadas, pero buscando cambiar, también, o
aportar al proceso de calificacién que los consumidores argentinos
venian desarrollando. Como resultado de una vitivinicultura que se
abrié al mercado internacional, también se produce un cambio cul-
tural muy profundo en los consumidores argentinos que empiezan a
buscar productos diferentes. @ Con el vino, a diferencia de todas
las bebidas industriales, lo que buscamos es la diferenciacién, y los
niveles de diferenciacién dan niveles de complejidad y niveles de
valor agregado muy diferente. Insisto en que todo este proceso ha ido
acompafiado de un proceso de cambios estructurales en el sector, en
la década del 80 la mayor parte de los vinos se embotellaban fuera
de la zona de produccién, recién en 1984 una ley, que trasladé par-
cialmente el embotellado de los vinos a las zonas de produccién, (los
envases mayores de 1500 cm cubicos y menores de 900 cm clbicos,
obligatoriamente se tenian que embotellar en la zona de origen).

Ese fue un primer paso: trasladar el centro de de-
cision de la vitivinicultura a la zona de produccién. En todo este
proceso hemos ido incorporando, yo les decia, una primera etapa
donde trabajamos basicamente sobre el vifiedo, una segunda eta-
pa donde trabajamos mucho sobre nuevas variedades existentes y
nuevas que incorporamos, una tercera etapa de desarrollo de nuevos
productos y, también, nuevas formas de comunicacién. De alguna
manera, incorporamos elementos como maceracién carbénica, como
termo-maceracion, fijaciéon tendencial, centrifugacion, sistemas de
maceracién durante la fermentacién, maceracion pre fermentativas

en frio, maceraciones peliculares cortas para las variedades blancas,
el desarrollo de levaduras indigenas, es decir, nosotros, a diferencia
de toda la tecnologia de la pampa himeda, buscamos no utilizar
elementos transgénicos, buscamos la naturalidad como valor supre-
mo dentro de la vitivinicultura. De hecho, dentro de nuestra bodega,
sobre 900 ha que cultivamos, mas de 200 ha estan bajo certificacion
organica y venimos llevando un proceso de sustentabilidad que tiene
que ver con aspectos vinculados al cuidado del medio ambiente, pero
también con los aspectos sociales.

Este tema de las levaduras indigenas esta en pleno
desarrollo y es muy interesante. Es decir, buscamos aislar “pools” de
levaduras presentes en la piel de las uvas, aislarlos y conservarlos,
digamos, a lo largo del tiempo, medir la eficiencia de estas levadu-
ras en términos de la identidad que los vinos fermentados con estas
adquieren y, de alguna manera, buscar o adicionar elementos nuevos
que nos permiten profundizar en aspectos que nos identifican. Tam-
bién, decia, desarrollamos sistemas innovadores en la comunicacion.
Hoy es algo comun, pero hace diez afios no habia practicamente tu-
rismo vitivinicola en la Argentina. Incorporamos un centro de visitas,
un restaurante dentro de la bodega, es decir, el hecho de recibir en
forma permanente a consumidores que quisieran tener una experien-
cia vivencial relativa al vino, y esto también ha sido un elemento
innovador donde la tecnologia de la comunicacién y demas nos ha
permitido tener bases de datos muy importantes que nos permiten co-
municarnos directamente con los consumidores en forma permanente.

Hoy entramos en una cuarta etapa y estamos tra-
bajando en lo que son las definiciones de “terroirs”. A lo largo del
tiempo fuimos conformando un pensamiento dentro de una empresa
y definimos cuatro elementos fundamentales en nuestra mision. El
primero, la calidad, es decir, todas las acciones que desarrollamos
apuntan siempre a lograr un nivel mas alto de calidad. El segundo, la
innovacién, @ el vino muchas veces se considera un producto tradi-
cional y s6lo hablamos de las tradiciones, pero, el vino es innovacion,
el consumidor quiere descubrir nuevas facetas, quiere algo diferente y
nuevo, y el vino, a diferencia del resto del espectro de bebidas, tiene
eso para ofrecer. El tercer aspecto es el cuidado del medio ambiente,
el tipo de agricultura que hacemos en Mendoza, que es el cultivo del
vifledo en una condicién muy particular y Unica a nivel mundial (es-
tamos con un clima continental cultivando en un desierto en altura
que significa mucha radiacién solar, mucha diferencia de temperatura
entre el dia y la noche), eso determina una calidad de maduracién de
nuestras uvas que da lugar a vinos de un estilo muy interesante, es
decir, vinos que tienen complejidad y, a su vez, elegancia.

Yo diria que Argentina es la conjuncién de vinos del
viejo y del nuevo mundo. Del nuevo mundo porque tenemos la liber-
tad, a nivel de enologia y a nivel de agricultura en el vifiedo, de poner
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vifiedos de las variedades que queremos y en las zonas que quere-
mos, no estamos con un marco regulatorio que nos impide avanzar.
Pero también como parte del viejo mundo porque, de hecho, el vino
ha sido decretado bebida nacional, es parte de nuestra alimentacion,
nuestra cultura, el vino para los argentinos no es alcohol, es alimento.
Esta conjuncién, que se manifiesta en estas cosas, entre viejo y nuevo
mundo vitivinicola, en términos del estilo de los vinos, es también la
conjuncién de la complejidad y de la intensidad de fruta de los vinos
del nuevo mundo, pero con la elegancia de los vinos del viejo mundo.
Les decia que el tercer aspecto de nuestra misién tenia que ver con
el cuidado del medio ambiente.

El cuarto aspecto, con ser (tiles a la sociedad de
la que somos parte. Cuando hablamos de “terroir” nosotros hablamos
de clima, de suelo y de gente. La gente tiene mucha importancia en
la elaboracién de un vino y la prueba de eso es que un mismo vifiedo
cultivado por dos viticultores, produce uvas de calidades diferentes.
Las mismas uvas elaboradas por dos endlogos, generan vinos de es-
tilos o caracteristicas diferentes. Es decir, la gente tiene un rol muy
importante en el desarrollo del vino, y esto hace que estos cuatro
aspectos sean los que nosotros tomamos en cuenta a la hora de tomar
decisiones, y cualquier decisién que tomemos tiene que estar, por lo
menos, a favor de uno de estos aspectos y en contra de ninguno de ellos.

El Gltimo desarrollo innovador y donde la tecnologia
juega un papel muy importante es la determinacién de “terroirs”, zo-
nas como Borgofia, en Francia, han determinado sus “terroirs” y sus
mejores parcelas y sus definiciones de primero o segundo “cru” en
base a una experiencia de cientos de afios, donde han ido definiendo
estas cosas en forma empirica. Hoy la tecnologia nos da la posibili-
dad de relevamientos de conductividad eléctrica en los suelos, que
después nos permite ir con calicatas, con excavaciones, evaluar las
caracteristicas diferenciales de estos suelos y lograr, a posteriori, un
manejo diferenciado de esas areas de vifiedo, disefiar los sistemas de
riego considerando estas diferencias de terreno, lo que nos permite,
luego, elaborar estas uvas separadamente y lograr caracteres diferen-
ciales. Aunque yo cuento esta conjuncién de tecnologia e innovacién
a través de nuestra experiencia particular, creo que es una experiencia
que, en muchos aspectos, podemos hacer extensiva a todo el sector.

La vitivinicultura cambié ampliamente y la aplica-
cién de tecnologia para reinventarse y esta conjuncién ha sido muy
importante. Creo que ha habido un aspecto de innovacién institucio-
nal, también muy importante, porque hoy tenemos un plan estratégi-
co al afio 2020, establecido por una ley nacional, con un aporte efec-
tivo del sector para desarrollar los efectos de dicho plan, que hacen
que el sector tenga una perspectiva, es decir, la innovacién en sen-
tido institucional, como decia James French, ha sido un hecho muy
valioso. También hemos asumido el reto que el Ministro nos plantea-

ba, de alimentar, (nosotros de darles de beber), a 600.000.000 de
habitantes, pero no solo alimentar el cuerpo, sino también el alma.
Muchisimas gracias




7° ENCUENTRO UCAR-PROSAP

Py LaArcenTIna Tiene un arTisi-
Mo POTeNcIaL De Propuccion

DE arroz. ES UNO De L.OS POCOS

paises bonpe Topavia HaY acua
DISPONIBLE Para Incrementar

La propuccion, Tenemos BUenos
SUeLos, Buen CLIma apecuano
YTenemos arTa PropucTIviDab,
cuanpo Nos comparamos con eL
resTo De 1LoS Pafses.

LEJANDR

PANEL 1
LA TECNOLOGIA AL SERVICIO
DE LA INNOVACION

CURRICULUM
VITAE

Especialista Senior de Adecoagro. Es ingeniero agronomo egre-
sado de la UBA. Es responsable en la empresa Adecoagro del manejo técnico de la
produccidn agricola en Argentina, Uruguay y Brasil. Coordina ademds el programa
de capacitacion agricola del staff y el andlisis de los aspectos ambientales de los
proyectos agricolas de la empresa en los paises donde desarrolla actividades.

uchas gracias. Buen dia a todos y quiero agradecer

a los organizadores que me brindaron esta opor-

tunidad, es un placer para mi estar aca y poder

compartir nuestra experiencia desde Adecoagro y

lo que estamos haciendo en la industria. La idea

es focalizar en los temas de innovacion y tecnolo-

gia en dos de los principales negocios en los que
estamos, que son arroz y leche. Primero, quiero introducir un poco
la empresa. Somos una empresa agroindustrial lider en Sudaméri-
ca, estamos en Argentina, Uruguay y Brasil. Estamos produciendo
alimentos y energias renovables, procuramos implementar modelos
sustentables de produccion y tratamos de llevar nuestros campos y
plantas industriales a su maxima capacidad productiva. Nacimos en
el 2002y, la verdad, crecimos muy fuertemente durante este tiempo.
Estamos en zonas NEA, NOA, Pampa himeda y Pampa semiérida,
produciendo basicamente arroz (con un modelo integrado que les voy
a mostrar ahora), leche (también con un modelo integrado e inno-
vando en el sistema de produccién), y con cultivos como soja, maiz,
trigo, algodén y girasol.

Respecto a la produccion de arroz @ Argentina
tiene un altisimo potencial de produccién, es uno de los pocos paises
donde todavia hay agua disponible para incrementar la produccién,
tenemos buenos suelos, buen clima adecuado vy, sobre todo, si bien

Argentina produce poco volumen de arroz en términos globales, tene-
mos alta productividad, cuando nos comparamos con el resto de los
paises. Asi que aca hay una oportunidad para crecer en escala a nivel
pais. La verdad es que llevar adelante, desarrollar estos proyectos
de arroz requiere altas inversiones para poner en funcionamiento un
terreno (eso es nivelar el terreno, construir canales de riego y drena-
je, construir caminos y hacer curvas de nivel, basicamente); algunas
veces se requieren obras de infraestructura o ingenieria civil bastante
grandes (como cruces de rutas o los canales maestros de riego y dre-
naje). EI punto critico de un sistema de riego es el bombeo, donde
se toma, se capta el agua. La disponibilidad de fuente de energia
eléctrica es clave a la hora de desarrollar un proyecto.

® Nosotros estamos en Cérdoba, Entre Rios y Santa
Fe con el negocio del arroz y claramente vemos que, a medida que
avanza la infraestructura de electricidad y de gas, se van generando
oportunidades impresionantes en el interior. Después, una vez en el
lote, hay que nivelar muy bien los campos de arroz, porque, si bien
el riego es constante en los noventa dias que precisa el arroz, lo que
precisa, en realidad, es el suelo saturado, entonces necesitamos una
lamina pequefia, cinco o diez centimetros, que se mantenga constan-
te para tener saturado el suelo, un exceso de agua o una falta de agua
van en contra de la productividad del arroz; a su vez, el sistema de
drenaje tiene que ser adecuado. Para eso estamos implementando e
introduciendo una tecnologia bastante novedosa en la Argentina que
existe afuera, que se llama “Tecnologia a Nivel Cero” o “Pendiente
controlada”, con la cual con equipos de laser y GPS se marca todo el
terreno y se lo nivela perfecto. Uno, si entra a un campo de arroz, lo
va a ver slper nivelado, pero esto es algo milimétrico, el objetivo de
esta tecnologia es usar menos agua, ser mas eficiente, tener menos
costos de produccién, menos uso de recursos y mayor eficiencia de
las tareas agricolas, de siembra, cosecha, etc. Ya llevamos inverti-
dos mas de cuatro millones en estos equipos y estamos pensando
en aumentar las inversiones para la préxima campafa. La siembra
de arroz, a diferencia de los otros granos, como soja y maiz, en la
pampa himeda, donde hay muchos contratistas para sembrar, no
cuenta con tantos contratistas. Entonces, tenemos que introducir la
tecnologia siembra de arroz y desarrollar a los proveedores. Lo que
estamos haciendo es comprar la maquinaria, formamos a los con-
tratistas locales, y después se la vendemos y la pagan en forma de
trabajo. La cosecha, si hay contratistas, es slper intensa; comparada
con la produccioén de soja o de maiz, necesitamos cinco veces mas
cantidad de cosechadoras y camiones para operar en los campos,
porgue normalmente la cosecha es sobre terrenos hiimedos, pesados,
el arroz tiene mucho volumen de rastrojos, entonces la cosecha es
muy lenta. Por otro lado, estamos introduciendo la siembra direc-
ta en el arroz, que no existia, desde hace nueve afios que empeza-
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mos con pruebas y contrapruebas, marchas y contramarchas, hay un
montén de desafios, no hay maquinaria, todavia, disponible a gran
escala en el arroz por las condiciones del terreno y las condiciones
del residuo. Por eso estamos tratando de desarrollar esta tecnologia
y venimos bastante bien. Para ello tenemos un grupo, que se llama
Grupo Técnico Adecoagro, que es un grupo de jévenes técnicos y
asesorados con la experiencia de los productores externos. ® Cada
veinte dias mas o menos nos reunimos y discutimos temas técnicos
de arroz y de todos los cultivos, apuntando a implementar tecnologias
sustentables, como es el manejo integrado de pesticidas, hacemos
ensayo de fertilizantes, manejo de riego. A su vez, hacemos partici-
par a los contratistas de estas capacitaciones, porque son parte de
nuestro negocio y una pieza fundamental en la operacion. También
hacemos viajes de capacitacion al exterior. Esta implementacién de
algunas practicas, como les contaba del manejo integrado de plagas
y fertilizacién balanceada (que basicamente es analizar el contenido
de nutrientes del suelo, hacer una estimacién de rinde del cultivo y
entender qué es lo que necesita el cultivo, y solamente aplicar esa
diferencia, lote por lote o por tipo de suelo). Todos estos paquetes de
tecnologias se evallian afio a afio, hacemos un analisis de campafa,
para ajustar estas tecnologias e incorporar mejoras.

A su vez, tenemos protocolo para operar, para lle-
var adelante nuestros cultivos, cémo sembrar, como fertilizar, cémo
detectar enfermedades, etc., lo que también nos lleva un poco a la
visién industrial que tenemos de la agricultura, hacer procesos es-
tandarizables, controlables, donde uno pueda controlar cada parte
de ese proceso, simplemente, incluso desde un punto de vista de las
eficiencias (para ahorrar recursos y, también, para minimizar riesgos
operacionales o riesgos ambientales). Tenemos un semillero, somos
el principal productor de semilla de arroz en la Argentina. Estamos
con convenios con el INTA, BAFE, PAGRI, FLARC (que son entidades
latinoamericanas) para introducir genética y adaptarla a las condi-
ciones de Argentina. Ya estamos logrando muy buenos productos,
estamos exportando semilla de arroz a Uruguay, Brasil, Paraguay.
También tenemos un foco en el control de la maleza principal del
arroz, que es el arroz rojo y toda nuestra semilla tiene una alta calidad
y un cuidado selectivo contra esta maleza. Estamos incorporando,
también, lineas para un mercado europeo que se esta abriendo para
Argentina y es una muy buena noticia.

Toda nuestra producciéon primaria la procesamos
en plantas propias, estamos terminando de construir el cuarto mo-
lino de arroz, con inversion de $ 88.000.000 para llegar a procesar
300.000 toneladas de arroz cascara. Estamos abasteciendo mas del
10% del mercado interno de Argentina con nuestras marcas y apun-
tamos a crecer para tener saldos exportables. Fuimos lideres cuando
decidimos usar el silo bolsa en arroz, si bien Argentina es lider en

el uso de silo bolsa para los granos en general, hace siete u ocho
afios empezamos nosotros a usarlos para el arroz, pero la verdad es
que funciona muy bien con las mismas ventajas que para el resto de
los granos, y especialmente para la industria, nos permite segregar
calidades porque cada silo de bolsa tiene maximo 200 toneladas,
entonces tenemos un mejor control de calidad de un producto que
va después directo al plato de los argentinos. Estamos introduciendo
en el nuevo molino una tecnologia de punta, que permite optimizary
automatizar todos los procesos, lo que mejora el control de los proce-
sos y las eficiencias, pero mas que nada de la calidad del producto.
Por eso creemos que estamos produciendo con calidad y sustenta-
bilidad, llevando desde el campo, desde la semilla, desde el origen
genético de la semilla, al plato de los argentinos, alimentos de muy
buena calidad. Ademas tenemos un impacto social altisimo, estamos
generando setecientos empleos directos y mas de tres mil indirectos
en Corrientes, Entre Rios y Santa Fe.

Ahora, unas palabras sobre la produccioén de leche.
Argentina, también, de vuelta, tiene altisimas ventajas competitivas
para producir leche a bajo costo, porque tenemos buenos suelos,
buenos climas, disponibilidad de aguas y podemos desarrollar sis-
temas productivos con un bajo costo por litro. Tradicionalmente, Ar-
gentina viene produciendo su leche en unos sistemas que Ilamamos
pastoriles, con tambos de pequefia escala, mediana escala, doscien-
tas a doscientas cincuenta vacas, donde la vaca sale a pastorear y
elije ella su propio alimento, en cantidad y calidad. Eso tiene una
consecuencia importante que es que los pastos en el campo varian
su calidad durante el afio, entonces, tenemos una variabilidad natu-
ral en la produccién de las vacas durante el afio. Ademas depende
mucho de la capacidad de la persona encargada, pues una persona
hace cuatro, cinco o seis tareas. Recuerden que el tambo es una
fabrica en la que se cosecha todos los dias, los trescientos sesenta y
cinco dias del afio y es muy exigente. Normalmente en ese sistema
un kilo de alimento se transforma en un litro de leche. EI modelo que
estamos introduciendo nosotros es un modelo de tambo estabulado
o tambo industrial, donde la escala ya es mayor, tenemos animales
confinados, estabulados, bajo techo, hasta tres mil animales, don-
de podemos controlar todos los procesos productivos para mejorar la
calidad de la alimentacién. El alimento se cosecha en el campo con
maquinarias, se prepara, se selecciona y se almacena bajo estrictas
condiciones de calidad y luego se les da a los animales. Entonces,
optimizamos el uso de la tierra, la calidad de los alimentos y el ani-
mal, que tiene un limite de consumo, que no puede comer mas de
veintitrés, veinticinco kilos de materia seca por dia, porque no puede
fisicamente, lo que significa que, en definitiva, controlando las varia-
bles de produccién, mejoramos su conversion.

Por cada kilo de maiz, de alimento que les damos,



7° ENCUENTRO UCAR-PROSAP

nos dan un litro y medio de leche, un cincuenta por ciento mas de
productividad que el otro sistema. Empezamos en el 2005-2006 a
analizar esta idea, estuvimos viajando por distintos lugares, estu-
diando bien a Argentina, pero también a nuestros vecinos para ver
cuales eran los sistemas de produccién y después nos tomoé dos afios
construir el primer médulo de tres mil vacas, que en realidad, comen-
zamos con el cincuenta por ciento para aprender de qué se trataba
esto porque era Unico en el pais. Finalmente, el 2012 va a ser el
primer afio con las tres mil vacas, los doce meses, de punta a punta.
Fueron dos afios de construccién y este tipo de construccién en el
interior tiene un impacto altisimo, sobre todo en el interior en zonas
rurales. Cien operarios en un pueblito de dos mil habitantes, tiene
un impacto altisimo, genera, mueve economias. Las vacas estan en
galpones, protegidas del clima extremo, tuvimos que traer un asesor,
un especialista en confort animal, que ni sabfamos que existiera tal
cosa, y nos explicé como tenia que ser el disefio de los galpones
por la sombra, por el viento, la refrigeracion, las camas donde se
echan las vacas, nos recomendaron que sean de arena que eran lo
mejor. Sobre todo el ganado que usamos en la Argentina, el holando-
argentino tiene un origen en zonas frias, entonces se adapta bien
en el invierno, pero en el verano sufre bastante, nos recomendaron
ponerles ventiladores y unos rociadores para los momentos de altas
temperaturas. Después, las vacas pueden caminar libremente en los
pasillos para ir de una cama a otra. En la sala de ordefie introduji-
mos una tecnologia de Gltima generacién, se pueden ordefiar mas
de cuatrocientas sesenta vacas por hora, que es muchisimo. Es una
plataforma rotativa con ochenta lugares o posiciones de ordefie y
todos los controles estdn automatizados. Las vacas cuando entran
a la sala de ordefie tienen un chip en una oreja y un escaner les lee
su identificacién y asi se va registrando toda la produccién que hace
cada vaca. Asimismo, los veterinarios, si detectan alglin tema sanita-
rio, marcan en la computadora a esa vaca y cuando termina de orde-
fiarse, esa vaca sale y hay una puerta automatica que va separando
las que tienen algln tema sanitario. Todo esto, obviamente, requiere
mayor capacitacion, hay que entrenar a la gente, hay que entrenar
a los operarios, a los gerentes, a los que administran este negocio,
pero siempre con la idea de cambiar un poco lo artesanal a industrial,
porque lo que necesita Argentina es crecer en escala en estos proyec-
tos, asegurar calidades, poder ser replicable. Entonces, necesita gente
con esa vision o con esa preparacion. Enviamos gente a capacitarse en
estos sistemas que se estan trabajando en Estados Unidos.

A su vez, todo este control o este concepto indus-
trial de los procesos agropecuarios operativos también nos ayuda a
disminuir nuestros riesgos de accidentes o nuestros riesgos de im-
pactos ambientales. Se ordefa las veinticuatro horas practicamente,
tenemos tres turnos de ocho horas diarias y funciona como una fabri-

ca, llevamos y traemos a los chicos del pueblo en combis y cumplen
sus funciones como si fuese una fabrica. De esta manera transforma-
mos la proteina vegetal, que crece en el campo, en proteina animal.
Los principales cultivos a los que les agregamos valor son el maiz,
obviamente, el trigo y la soja también, el principal forraje es el silo
de maiz y es critico, uno hace el silo en verano y produce o deja
almacenado todo lo que va a consumir durante un afio. Entonces,
es importantisima la tecnologia con la que se hacen estos silos, eso
también es relevante.

Esto si se hace todo con contratistas, donde se re-
quiere cinco veces mas de maquinaria que si uno hiciera un grano de
maiz para exportacién. El alimento se prepara con estrictos controles
de calidad y la idea de prepararlo, cosechar el forraje, mezclarlo, se-
carlo, preparar todo el procesado del alimento previo genera mucha
mas mano de obra que si uno suelta la vaca y ésta va y elige comer lo
que quiere. Con el estiércol, lo que hacemos es tratarlo en un sistema
de piletas, eso se convierte en biofertilizante, rico en nitrégeno y fés-
foro y lo devolvemos a los lotes donde estamos produciendo granos.
La fraccion mas liquida se utiliza con equipos de riego para hacer
riego complementario en cultivos de cosecha. Estamos analizando el
potencial de poner un biodigestor para generar biogas con el estiércol
y generar electricidad y capturar bonos de carbono en los mercados.
Es una inversién que nos llevaria unos $10.000.000 y la estamos
evaluando en este momento.

Pudimos demostrar, finalmente, que este sistema
anda muy bien en la Argentina, en nuestras condiciones de produc-
cién, por eso hace diez dias comenzamos con la construccion de un
nuevo tambo para seguir creciendo y ampliando la escala de pro-
duccién. Utilizamos nuestra experiencia para aprender y cambiamos
algunos disefios y vamos a incrementar la capacidad a tres mil qui-
nientas vacas. Toda la leche viaja todos los dias a la industria, es un
tema logistico muy importante, aca también las tecnologias de frio y
de control de calidad son muy estrictas y desde el 2007 que estamos
procesando mas de 200.000 litros de leche en nuestras plantas en
Cérdoba para abastecer el mercado interno y con una cooperativa ca-
nadiense que se llama Agropur estamos evaluando planes para crecer
con nuestra produccién primaria, para a su vez crecer en la industrial.
Otro proyecto que estamos analizando es la produccion de biodiesel
para autoconsumo, ya que tenemos un tambo con mucha maquinaria
que consume mucho gasoil y las vacas que en su alimentacién con-
sumen harina de soja, estamos evaluando y analizando la pre-facti-
bilidad de esto o también una planta de alimentacién balanceada.

Finalmente, para sofiar un poquito, pensar un poco
mas a futuro y como potencial de pais para Argentina, estamos pen-
sando un modelo integrado, completamente integrado, donde secues-
tramos carbono con el maiz, que es una planta muy eficiente para eso
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y bajo siembra directa podemos incorporarlo al suelo; con el maiz
procesamos una planta de etanol y podemos producir etanol, pero los
subproductos de la industria del etanol nos servirian para alimentar
las vacas. Y con la vaca, la leche primaria, industrializariamos para
producir productos, no sélo para mercado interno, sino pensando en
el crecimiento de la demanda que hay a nivel mundial. Obviamente,
con el estiércol generar electricidad para proveer de energia a todo
este modelo integrado. Simplemente, para redondear las ideas, es-
tamos generando valor agregado en origen, estamos invirtiendo en
innovacién, estamos generando empleo estable directo e indirecto
en el interior del pais, estamos cubriendo el mercado interno y apun-
tando parte de nuestro crecimiento a la demanda mundial y estamos
implementando buenas practicas que nos permiten proyectar ese cre-
cimiento de forma sustentable. Muchas gracias
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Mario
Lattuada

INVESTIGADOR
PRINCIPAL CONICET

En la gestion publica
para el desarrollo, es cla-
ve la capacidad estatal,
politica y administrativa.
Aln en su forma liberal,
el Estado es un cerebro
que planifica e intervie-
ne. Al plantearse una
intervencion decidida en
el desarrollo econémi-
co y social, la premisa
basica aconseja gobernar
democraticamente pero
en forma eficiente. La
capacidad administrativa
es: adecuado presu-
puesto, disponibilidad
de informacion, recursos
humanos capacitados y
coherencia interna. La
capacidad politica inte-
gra esos elementos con
la sociedad, en el curso
de las intervenciones.

Raul
Benitez

MINISTRO DE PRO-
DUCCION Y DESARRO-
LLO ECONOMICO
SAN JUAN

PAG
86/91

Una provincia no debe
esperar todo del Estado
nacional; debe agregar
una gestion activa del
desarrollo, con participa-
cion ciudadana. Hay que
promover el crecimiento
del capital social, pero
atendiendo las singula-
ridades de empresas,
trabajadores y agentes
estatales que posee cada
provincia. San Juan
consider6 esas premisas
y desde 2003 redujo la
pobreza (50% a 10%) y
su PBI crecié mas que el
nacional. Es fundamental
reducir la brecha existen-
te entre las capacidades
administrativas de las
provincias mas ricas y las
mas pobres.

Pedro
Peretti

PRODUCTOR AGROPE-
CUARIO
EX DIRECTOR FAA

PAG
92/99

“La gestion publica es la
superacion de la estatal,
es la que todos con-
trolamos”. Una gestion
exitosa requiere partici-
pacién de trabajadores,
productores y consu-
midores; transparencia
y universalidad. Hay
dos formas de entender
la gestion publica del
sector agropecuario:
con o sin pequefos y
medianos productores.
Esta es una decision
politica. Desde 1983
desaparecieron 400.000
productores. La ins-
titucion publica debe
intervenir para elevar las
condiciones de vida de
los postergados; desmo-
nopolizar la produccion
y comercializacion y
transformar el sistema
financiero actual.

Ignacio
Rosner

INGENIERO CIVIL
UCA

PAG
100/107

Las megaempresas
cultivan 7% de la tierra
del pais. El Tejar es una

empresa que cultiva

680.000 ha, 40% en
Argentina. ;Diferencias
con la agricultura tradi-
cional?: hace siembra
directa, esta en el merca-
do de alimentos y no de
commodities y funciona
como empresa. Impor-
tancia del capital social,

mayor que el fisico y
que el conocimiento. El
Estado debe regular, fijar

metas a largo plazo e
invertir en infraestructura
productiva. Argentina
produce alimentos para
400 millones de perso-
nasy en su interior, hay
hambre.

Oscar
Solis

SUBSECRETARIO DE
AGREGADO DE VALOR
Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

Un grave problema de
nuestra sociedad (em-
presas, organismos pu-
blicos y hasta familias),
es la falta de comunica-
cién. Hay mas de una
vision acerca del manejo
de la gestion publica 'y es
obligacion del gobierno
atender a todas, a las
megaempresas y a los
pequefos productores,
al productor primario y
al agroindustrial; y tomar
luego decisiones como
ordenador, mirando a
toda la sociedad. Una
herramienta proba-
da para mejorar la
comunicacioén son estos
Encuentros del PROSAP:
facilitan la conversacion
entre todos los actores
productivos.

MODERADOR:

Carlos Basco,
REPRESENTANTE DE
LA OFICINA DEL IICA
EN BRASIL

Licenciado en Econo-
mia Politica (UBA). Es
representante en Brasil
del Instituto Interame-
ricano de Cooperacion
para la Agricultura
(TICA). Es consultor
del Banco Interame-
ricano de Desarrollo,
(BID), del Instituto
para la Integracion de
Amércia Latina y del
Banco Mundial. Fue
Director por Argentina
del Banco Centroame-
ricano de Integracion
Econémica. También
fue Director Nacional
de Mercados Agrope-
cuarios y Director de
Economia Agraria y
Asuntos Internaciona-
les en la ex Secretaria
de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimen-
tos de la Nacion.
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Creo Que ELESTaDO PUEDE DES-
Tacarse en suFuncion e besa-
ITOLLO COMO UN CEreBro SOCIaL
QuE PLANIFICA, DIAGramay DecIDe
INTErvencIones Y Que Lo Hacea
PAITIT DE CIerTa Funcion recu-
LaDora De esTa SOcIeDaD, en Las
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Es Doctor en Humanidades y Artes, egresado de la Universi-
dad de Rosario. Es investigador principal del CONICET. Fue vicepresidente del CO-
NICET durante el periodo 2002-2008. Entre los afios 2008-2010 fue Subsecretario
de Coordinacién Institucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva. Sus principales dreas de trabajo son: politicas publicas agropecuarias,
desarrollo rural, organizaciones gremiales y economicas rurales.

0 voy a hablar de la parte de ciencia y tecnologia,
sino que voy a hablar mas de algunas cuestiones
que tienen que ver con las capacidades estatales,
la generacion de capacidades estatales y algunos
aspectos que la experiencia que uno ha tenido en
gestién ha permitido observar, cuestiones que tie-

~nen que ver precisamente con la gestion dentro
de estas capacidades estatales y otras cuestiones que son el aporte

de algunos afios de trabajar sobre el tema de politicas publicas del
sector agropecuario y observar, obviamente, distintas situaciones,
distintas evoluciones y distintos resultados de la politica y de la ges-
tién. Una primera referencia que quiero hacer es casi conceptual o
mas tedrica, sobre el término de capacidades estatales, su composi-
cién y sus diferenciaciones y algunas cuestiones mas de cocina, que
uno que ha vivido considera que pueden ser modificadas en procura
precisamente de generar mejores capacidades estatales para una go-
bernanza democrética y eficiente. Por lo tanto, no voy a hacer mucha
referencia a temas muy puntuales y me voy a permitir alguna refe-
rencia a alguna comparacién al final sobre las capacidades estatales,
comparativamente en estas dos (ltimas décadas donde claramente
hay marcado un cambio de paradigma politico y donde esto tiene que
ver con el rol del Estado y con lo que el Estado busca en la planifica-
cién y en el desarrollo de la sociedad.

® El primer punto que queria destacar que tiene que
ver con las capacidades, es que el Estado puede destacarse en su
funcién de desarrollo como, seglin decia Durkheim, un cerebro social

y, por lo tanto, un cerebro social es alguien que planifica, diagrama
y decide intervenciones, que obviamente lo hace a partir de cierta
funcién reguladora de esta sociedad, de las relaciones de produc-
cién. Aun en aquellos estados que estan concebidos en forma liberal
o minimalista, el Estado regula, regula relaciones de propiedad, de
produccién, entre otras cosas.

Ahora bien, un Estado pensado con un rol de ma-
yor intervencion, un rol mucho mas destacado en el desarrollo de la
sociedad, obviamente debe contar con mayores capacidades estata-
les para intervenir. Cuando decimos “capacidades” hablamos funda-
mentalmente de dos aspectos: unos que son de tipo administrativo
y otras mas de tipos de procesos. Ya veremos cudl es de cada unoy
cémo se compone cada tipo de capacidades. Evidentemente las ca-
pacidades estatales poseen una vinculacién directa con los modos de
hacer el Estado, la forma de hacer politica, es decir, las posibilidades
de accion que tiene este complejo institucional a través de diferentes
politicas publicas, de programas y demés.

En este sentido, las capacidades estatales van a
estar compuestas por una serie de capacidades, por un lado, admi-
nistrativas y, por otro, politicas, las cuales el gobierno de turno que
se hace cargo de ese Estado debe, de alguna manera, instrumentar
para llevar a cargo sus politicas de intervencién. Estas capacidades
pueden ser mayores 0 menores, mejores 0 peores y, obviamente, el
propio accionar del gobierno va redefiniendo estas nuevas capacida-
des estatales, nuevas y mas eficientes capacidades estatales. Dentro
de las capacidades administrativas, obviamente estan los recursos
presupuestarios, la disponibilidad de informacioén, la constitucion, la
captacién y la formacion de recursos humanos, las formas y mecanis-
mos de reclutamiento y de promocién de estos recursos humanos, la or-
ganizacién y la coherencia interna de las agencias y los procedimientos.

También hay una capacidad politica que integra y
relaciona estas capacidades estatales con el universo con el cual in-
teracta. Por un lado, un universo de caracter politico institucional,
es decir, entre las distintas agencias del Estado, los distintos poderes
politicos (ejecutivo, legislativo y judicial), la relaciéon del Gobierno
Nacional con los gobiernos sub-nacionales, la vinculaciéon que estas
agencias pueden establecer en el proceso de definicién y ejecucion
de politicas que tienen que ver con los gobiernos provinciales, muni-
cipales y comunales. Después, una relacién publica societal, que es
la cantidad de formas, procedimientos y reglas de interacciéon y de
juego entre los actores privados, que se organizan para participar de
ese juego y, obviamente, las agencias estatales que tienen que inter-
venir en las politicas publicas.

En este sentido, las capacidades estatales no de-
penden Unicamente del Estado, de la agencia estatal, sino que tam-
bién dependen de cémo se organizan y cémo participan en esa re-
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lacion y cédmo construye esas reglas de juego el propio Estado, pero
con la sociedad que se organiza en funcién de distintos intereses,
distintas demandas y demas.

Finalmente, un aspecto que quiero marcar es que
no necesariamente cuando hablamos de capacidades estatales esta-
mos hablando de capacidades de gobierno, es decir, @ las capacida-
des de gobierno son las que pone en juego un determinado gobierno
en el periodo de su gobernanza. Pero las capacidades estatales, a
diferencia de las capacidades de gobierno, son aquellas que pueden
tener permanencia en el tiempo y, de alguna manera, se trasladan a
través de su institucionalizacién, a través de la constituciéon de leyes
o de organismos dentro de la estructura estatal, que pueden perma-
necer y trascender, lo que genera un gobierno en particular en un
determinado momento de su actuacion.

iPor qué rescato el tema de la importancia de las
capacidades estatales? En primer lugar el tema de las capacidades
estatales es importante para la gobernanza democratica, porque hay
que gobernar democraticamente, pero también en forma eficiente.
Esto significa, cuando uno dice de forma eficiente y de forma demo-
cratica, que hay que tener una capacidad para el procesamiento claro
de las demandas sociales y tener una resolucién efectiva de esas
demandas, que no quiere decir que hay que satisfacerlas siempre
positivamente, puede no hacerlo positivamente, pero puede hacerse,
digamos, de una manera que sea eficiente para la sociedad en ge-
neral. Lo importante es que son las reglas de juego establecidas que
garantizan en el largo plazo una certidumbre de las condiciones en
que los actores deben desempefarse.

Otro aspecto importante de las capacidades esta-
tales es que estan relacionadas también con lo que se denomina el
“buen gobierno”, ya que implica un amplio margen de pre-requisitos
institucionales que seran relevantes para el desarrollo politico y para
el econémico, entre ellos, la combinacién de cualidades de repre-
sentacion y de gestién y la agregacion y resolucién de las demandas
sociales que, como hemos visto, es parte basica de las capacidades
politicas que integran estas capacidades estatales. Hecha la aclaracién,
digamos, mas de tipo académico, pero que sirve para ubicarnos en la
tematica, paso al terreno del hacer cotidiano de las agencias estatales.

Me refiero, por ejemplo, a la idea de la “gestién pu-
blica” de las instituciones. Habitualmente, uno diria que la gestion
es casi una capacidad administrativa, es un manejo de recursos, una
seleccion de personal, tratar de implementar decisiones que se to-
man en otro lado, pero los que trabajan en la administracién puiblica
hace muchos afios o también quienes son funcionarios politicos y la
propia academia desde el punto de vista de la ciencia politica y de la
administraciéon, muestra claramente que, en realidad, en la gestién
también se definen politicas y, muchas veces, se definen y se trans-

forman politicas y los resultados esperados de aquellas decisiones
que se toman, probablemente, en otra parte. Esto ha quedado muy
claro en muchas politicas nacionales, en la historia de la politica
agraria del pais y se ha visto que algunas cuestiones pasan por la
colonizaciéon que hay de los aparatos del Estado por algln interés
sectorial; en otros casos, las estructuras de alianza politica que ac-
ceden al gobierno y luego tienen lealtades y proyectos diferentes que
bloguean en la gestién, decisiones que son a nivel gubernamental
adoptadas; o, en algunos casos, en partidos politicos mayoritarios o
movimientos politicos de gran envergadura, las diferentes ideologias
que a veces contienen hacen que distintas parcelas del Estado pue-
dan llegar a tener una forma de delimitar las posibilidades de accién
de determinadas politicas. Para aclarar, pongo por ejemplo lo que fue
el impuesto a la renta normal potencial en 1974, donde el bloqueo
no vino desde afuera, sino dentro de la propia fuerza politica que
conducia el gobierno, pero que estaba con enfrentamientos internos
en distintas agencias. Entonces, la complejidad que toma la gestién
y el bloqueo o la posibilidad de modificacién de politicas es muy
importante y saber que la gestién no es sé6lo la ejecucién de politicas
que se disefian en otro lado, sino que efectivamente la gestion tiene
mucha importancia en la definicién y la realizacién de politicas. Esto,
uno lo puede ver también en aspectos quizd mucho mas acotados
del Estado, ni siquiera en estos grandes enfrentamientos ideolégicos
o politicos, sino también en los espacios o, para nombrarlo un poco
“foucaulteanamente”, en los micro-poderes que pueden existir den-
tro de las distintas agencias o distintas direcciones, con los bloqueos
administrativos, con los bloqueos presupuestarios, con la no colabo-
racion, etc. Y se producen también manifestaciones claras que uno
puede observar como compartimentos verticales o estancos.

Asi es que en el Estado hay, a veces, poca colabora-
cioén entre los distintos ministerios, pero también, dentro de cada uno
de los ministerios, muchas veces también se produce la generacién
de efectos columna, efectos insulares o verticales que impiden la
colaboracién o la cooperacién para que algunos proyectos y politicas bus-
quen y tengan los resultados que, de alguna manera, se han propuesto.

¢A qué voy con todo esto? Creo que es muy impor-
tante para la conduccién politica de cualquier agencia estatal, puabli-
cay que tenga como objetivo de desarrollo la conduccién politica. La
preocupaciéon no sélo tiene que ser por el tipo de decisiones que se
toma, por el tipo de politicas que se define, sino estar muy atento a
las caracteristicas de la gestién y el resultado de esa gestion en fun-
cién de las decisiones y los proyectos que se tienen. Me parece que
es un tema central, no ver la gestién como una cuestién meramente
administrativa, sino que cumple una funcién politica muy importante.

Un segundo aspecto que me parece importante te-
ner en cuenta es el tema de los horizontes temporales. El Estado tiene
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y los funcionarios politicos tenemos un horizonte temporal asociado
obviamente a los periodos electorales y en funcién de los mandatos
que lo legitiman, pero muchas veces en la administracién, en donde
se realiza la gestion, aquellos que no deberian estar comprometidos
con este aspecto, porque aparecen limitaciones que tienen que ver
con pensar una especie de “sindrome de medio mandato cumplido”,
es decir, cuando hay que seguir la segunda parte del mandato, ya se
esta pensando en quién va a hacerse cargo de los nuevos funciona-
rios y, en parte, eso altera la calidad y la ejecucion de las politicas.
Esto depende de muchos factores con los que no voy a entrar en
detalles, pero de alguna manera el Estado Argentino ha estado mar-
cado, por lo menos hasta la década del 90, por una alta rotacién
del funcionariado politico y, por lo tanto, saber que las cosas no
duraban mucho. Creo que eso ha cambiado en parte. El otro factor
es que también hay una gran masa de trabajadores y de técnicos
profesionales que estan contratados y, por lo tanto, buena parte de
esos contratados tienen también temores en funcién de la renovacion
de sus lugares de trabajo una vez que haya ese cambio de politicas.
El tercer aspecto, que me parece lo mas importante de todo, es que
todavia nos falta la construccion de una burocracia sélida en su for-
macién, en sus derechos y con una cultura del servicio plblico donde
la eficiencia y la meritocracia constituyan su fuente de estabilidad.
Debo decir que alli los gremios estatales tienen un poco de responsa-
bilidad, digamos, en que esto no haya ocurrido adecuadamente. Creo
que estas son cosas que van a ir, obviamente, mejorandose. Que es
muy importante la necesidad de construir una cultura del servicio
publico, una cultura del compromiso de los numerosos jévenes que
se han incorporado al Estado en esta Gltima etapa, donde deben co-
nocer cual es su lugar y su aporte al proyecto, no solo politico, sino
al proyecto de sociedad, al proyecto de accion politica que se quiere
hacer, generar una mistica y una militancia, y no me refiero a una mis-
tica y una militancia solo politicas, que digamos, obviamente la pue-
den tener, sino una mistica y una militancia de lo que es un servicio
publico, de lo que es ser un servidor publico y esa es una construccion
que todavia tenemos pendiente, pero con muchas posibilidades.
Realmente, lo he visto en muchos casos, como hoy
nombraba Jorge Neme para el caso del PROSAP y creo que lo puedo
comprobar yo con la interacciéon que tengo con ellos, hay una canti-
dad de gente sumamente valiosa y que es el terreno mas fértil para
cultivar esta idea del servicio publico, profesionalizado y eficiente.
Otro aspecto que me parece importante destacar
también es que el Estado cuente con registros de informacién com-
pletos, eficientes y sumamente actualizados. Creo que esto es una
construccion que hay que hacer desde el registro y los inventarios de
los recursos naturales que tiene la Nacién, hasta el tema de las ca-
tastrofes naturales y demas. Obviamente que tenemos competencias

que tienen que ver con cuestiones que son federadas, pero hay que
trabajar con las provincias para tener una construccién que sea na-
cional y que el Estado pueda tener una informacién detallada cuando
quiera legislar sobre extranjerizacién de tierras o sobre el uso del
agua o la disponibilidad que existe en los acuiferos.

Un Estado sin informacién es un Estado ciego y que
carece de una de sus caracteristicas naturales que es la autonomia
respecto de los intereses sectoriales. Finalmente, quiero hacer una
muy breve comparacién de los dos periodos, de la década de 1990
y de la década del 2000. Podemos claramente ver que alli ha habi-
do dos concepciones de la politica y dos concepciones del Estado.
Por un lado, la idea de un Estado que es subsidiario del mercado,
que desmantel6 las capacidades estatales que existieron durante el
modelo sustitutivo de importaciones y cred algunas capacidades, fun-
damentalmente en el area sanitaria y en el area de organismos genéti-
camente modificados, pero carecié de la construccién de nuevas capa-
cidades de acuerdo al propio modelo del Estado o un Estado eficiente.

@® Creo que esta vision del Estado ha cambiado clara-
mente a partir del 2002-2003 donde se plantea la idea de un Estado
que debe intervenir y planificar el desarrollo de la sociedad. En este
sentido creo que hay sefiales claras que hoy por hoy, yo las veo mas
como capacidades de gobierno, pero que deberian profundizarse vy,
de alguna manera, legitimarse en el tiempo, que trasciendan varios
gobiernos para constituirse como capacidades estatales.

El primero de ellos, quiero destacar, es la creacion
de un Ministerio de Agricultura, donde, ademas de las caracteristicas
de la politica sectorial se ha agregado el tema de la agricultura fami-
liar y el desarrollo rural como un elemento al mismo nivel de lo que
eran las politicas sectoriales. Eso me parece un avance realmente
muy importante.

El segundo aspecto que me parece importante des-
tacar como capacidades a futuro y mas, no como producto, sino como
instrumento y mecanismo es el plan estratégico agropecuario, como
una manera de planificar la politica sectorial en forma participativa.
Mas alld de que podamos coincidir o no en si esta completo o no, si
hay que profundizarlo en determinadas cuestiones, el tema del pro-
cedimiento como procedimiento participativo es realmente una con-
dicién basica para que sea una capacidad estatal, cuando esto pue-
da sancionarse como ley, cuando pueda constituirse como algo que
uno puede repetir en el tiempo. Obviamente hay muchas otras cosas
como las mesas por cadena, incluso la UCAR, el PROSAP, digamos,
son condiciones claves que, de consolidarse en el futuro, evidentemen-
te son capacidades estatales para el desarrollo en forma importante.

El tercer aspecto tiene que ver con el modo de re-
lacion del Estado con los sectores de la sociedad, creo que merece
destacarse el esfuerzo por el empoderamiento de sectores que hasta

LaVvIsIOn DeL ESTaDo Ha cam- P
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ahora habian sido invisibles para el campo y la agricultura Argentina,
como es el caso del Foro de la Agricultura Familiar y el fortalecimien-
to que se esta haciendo de las asociaciones de base. Quiero destacar
estos tres elementos porque a mi me parecen muy importantes y muy
claros de este distinto modelo de pensar el Estado y de este distinto
modelo de pensar de las agencias para el desarrollo y teniendo en
cuenta un Estado que debe planificar y debe intervenir.

Ahora, lo importante es el desafio que tenemos por
delante para que estas que son capacidades de gobierno pasen a ser
capacidades estatales, porque, de alguna manera, no tener capacida-
des eficientes en un Estado liberal puede hasta justificarse ideologi-
camente, pero en el caso de un Estado de naturaleza de intervencion
para el desarrollo, el no generar y consolidar estas capacidades en
realidad es un pecado mortal que atenta contra la continuidad y pro-
fundidad de esta posibilidad y de este proyecto. Nada mas. Gracias

'VIR AL AGRO
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uenas tardes. Lo que les queria comentar en la tar-
de de hoy tiene que ver con algo que hemos hecho
en la Provincia de San Juan, en la que soy miem-
bro del gabinete econémico provincial, donde he-
mos podido hacer algunas cosas que nos han dado
resultados interesantes y creo que amerita un co-
mentario en esta exposicién. Lo que si entendemos
desde la Provincia de San Juan es que desde los estados provinciales
tenemos un rol que jugar en el proceso de desarrollo de nuestras
regiones. O sea, el marco nacional es sumamente importante, es
fundamental, pero creo que hay que aprovechar ese marco nacional
y los Estados provinciales tenemos algo que hacer para promover el
desarrollo en nuestras regiones. Ahora bien, tenemos que construir
una solucién colectiva a este tema. No entendemos que el Estado
tiene que ser un Estado sabelotodo, abarcador, autoritario, sino que
entendemos que el Estado tiene que tomar un rol activo en el proceso
de desarrollo econémico, pero que también tiene que tener la capaci-
dad suficiente para escuchar, para entender, para hacer participar a
los distintos actores que se mueven en su desarrollo. Esto es por una
cuestion regional fundamental, los Estados locales, regionales, mu-
nicipales, provinciales estamos mas en contacto con el productor, los
problemas, las realidades propias del lugar y, por lo tanto, tenemos la
capacidad para poder reaccionar mas rapidamente frente a algunos
problemas que se van suscitando.
;Por qué planteo este tema? @ Cuando uno anali-
za las diferencias de desarrollo regional en la regién, en distintos pai-

ses uno cae en la cuenta de que Argentina presenta una disparidad
muy importante entre los Estados que tienen méas poderio econémico
y los Estados que tienen menos poderio econémico. Si medimos (no
es un indicador exclusivo del desarrollo, pero si el Producto Bruto per
céapita, que es un indicador importante), nos damos cuenta de que
nuestro pais presenta profundas diferencias entre el desarrollo de las
regiones mas avanzadas y las menos avanzadas. Por ejemplo, entre
los Estados méas pobres de Argentina y el mas rico, que es el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, tenemos una diferencia de ocho en los
niveles de producto per capita. Esta diferencia es de menos de dos en
el caso de Canada, dos en el caso de Italia, un poquito méas de dos en
el caso de Estados Unidos, tenemos paises de la region, también, que
poseen diferencias similares a las nuestras, como Pert, México, Brasil.

Estos datos son de hace un par de afios atras, y
nosotros hemos podido ir cerrando un poquito estas brechas de desa-
rrollo, pero, en realidad, todavia nos falta un poco. ;Qué entendiamos
que teniamos que hacer desde el Estado de la provincia de San Juan?
Nosotros nos encontrdbamos como provincia en ese pelotén mas re-
zagado de desarrollo de la economia. Nuestro producto per céapita
en el 2003 era el 40% del producto per capita nacional, por ejem-
plo. Entonces, ;qué entendiamos que teniamos que hacer? Primero,
teniamos que analizar cuédl era nuestra realidad, dénde estabamos
fallando, cuales eran los problemas, cuales eran las cuestiones que
efectivamente estaban limitando nuestro propio desarrollo.

Entendimos el desarrollo, no solamente desde el
punto de vista de, bueno “hagamos crecer la economia, diversifiqué-
mosla”, o cualquier indicador, sino que dijimos que el desarrollo en
realidad tiene distintas dimensiones y tenemos que atacar todas esas
distintas dimensiones para lograr un verdadero estado de desarrollo.
Para ello tenemos que contar con una serie de herramientas que
estan provistas muchas por el Estado Nacional con programas que
bajan a las provincias, con herramientas propias del Estado provincial
que somos capaces de generar o adaptar, valernos de los actores que
tenemos en la region.

Yo les quiero dar un solo dato con el que estoy
seguro que se van a sorprender, de la superficie de San Juan el 80%
de nuestro territorio son montafias y el 18% es desierto, 0 sea nos
queda solamente un 2% para vivir, para cultivar, para desarrollarnos;
entonces, en esas condiciones teniamos que tener muy presente cua-
les eran los actores con los que contabamos. Y los que tenemos son
los actores que tenemos y punto, y para nosotros son los mejores. Es
decir, no nos vale de nada decir: “teéricamente nosotros deberiamos
tener empresarios schumpeterianos, como los de tal o cual lugar del
mundo”, los empresarios de San Juan son los empresarios de San
Juan y para nosotros eran los mejores jugadores que podiamos tener
en ese momento, los trabajadores de San Juan, que de por si son muy



7° ENCUENTRO UCAR-PROSAP

(] EL CaPITAL SOCIAL €S Ld FormaDe
Treracronarnos, €s La Conrianza
QuUE TENEMOS ENTIE LaS INSTI-
TUCIONES Y LaS PETSONas; €s €se
Vincuro Que pPueDne exIsTIr en 1a
SOCIEDAD. NO €STOY HaBLANDO DE
Las CaPaCIDADES EXCLUSIVAIMEN-
T€: una socCiebpab PU€eDe TENEr
MUCHOS IMIEMBI0S CaPaCITaDOS Y
CETr0 DE CAPITAL SOCIAL, SI NO €XIS-
T€ CONFIanza, SIno exIsTe vincuro
ENTTe ELLOS.

buenos, los mejores trabajadores que podiamos tener. Y son estos los
actores que tenemos que aprovechar para lograr nuestro propio desa-
rrollo. O sea, si bien podiamos observar experiencias ajenas y todo lo
demas, lo que teniamos que hacer era movernos con esta realidad y
en ese marco tratar de lograr nuestro propio desarrollo.

;Qué otro tema importante veiamos? En realidad,
cuando uno toma los libros de economia, cuando analiza las teorias
de desarrollo y todo lo demas, uno analiza que hay distintas tenden-
cias y hay algunos que hablan de capital social. EI Ministro Domin-
guez esta mafiana hablaba de capital social. ;Qué es esto de capital
social? @ EI capital social o capital relacional es la forma de rela-
cionarnos, es la confianza que tenemos entre las instituciones y las
personas, es ese vinculo que puede existir en la sociedad. No estoy
hablando de las capacidades exclusivamente, una sociedad puede
tener muchos miembros capacitados y cero de capital social, si no
existe confianza, si no existe vinculo entre ellos, ahi el capital social
termina siendo nulo. Entonces, lo que nos propusimos en la provincia
de San Juan es, en realidad, una suerte de pensar y actuar y tener
un modelo de provincia, poner un modelo de provincia por encima de
todo, obviamente en un marco de modelo de pais, del cual nos sen-
timos parte de este modelo y somos actores de este modelo, pero en
eso dijimos “bueno, cuéles son los intereses que tienen que primar
en la provincia de San Juan”, tratamos de poner esos intereses por
encima de todo, dejar de lado los intereses sectoriales, dejar de lado
los intereses personales, los intereses particulares incluso y tratar de
luchar en conjunto por un ideal de provincia.

Obviamente que no descuidamos otros aspectos
que entendemos que hacen al desarrollo. Nosotros entendemos que
la inversion es el motor del crecimiento de una economia, si no tene-
mos inversiones, no podemos tener crecimiento y si no tenemos cre-
cimiento, después no podemos tener desarrollo, esto es una linea que
estamos trabajando. Entonces, para nosotros también era importante
un conjunto de acciones, por ejemplo, brindar una buena infraes-
tructura, brindar condiciones para abaratar los costos de transaccion,
mejorar los costos de logistica, tener trabajadores capacitados, tener
un marco fiscal apropiado, en suma un conjunto de acciones que
faciliten la vida a quienes van a llevar adelante los emprendimientos,
las empresas grandes, medianas, pequefas, familiares, cooperativas,
no cooperativas, etc., pero son las que llevan adelante la organizacién
de los medios de produccién y, por lo tanto, a ellos facilitarles de
alguna manera la vida para desarrollar un marco apropiado para el
desarrollo de los emprendimientos.

Obviamente, hay que respetar las asimetrias, si
uno trata con una misma herramienta situaciones diferentes, lo mas
probable es que termine profundizando las diferencias, entonces de
acuerdo a las asimetrias existentes, considerarlas y tomar herramien-

tas apropiadas. Con ese modelo, incluso la Presidenta en dias pa-
sados, en el dia de la Industria, en Tecnépolis, dijo: “tenemos que
tener un Estado que haga todo lo que tenemos que hacer y dejar al
mercado que haga todo lo mas posible”, este @ es el modelo de la
economia social de mercado, una frase de un economista aleman
de la década del 50 “tanto mercado como sea posible, tanto Estado
como sea necesario”. Esto es efectivamente lo que haciamos en San
Juan, o sea, generar todo este conjunto de condiciones para el desa-
rrollo de la economia, generar las condiciones para el desarrollo del ca-
pital social y, asi, tratar de lograr un modelo de provincia, si se quiere,
insertado en un modelo nacional que nos permitiera el desarrollo.

;Cuéles han sido los resultados que hemos obteni-
do? Ciertamente nosotros nos sentimos muy orgullosos de los resul-
tados que hemos obtenido en estos Ultimos afios, en realidad el pais
ha tenido resultados espectaculares. Si uno analiza el crecimiento de
la economia Argentina entre el 2003 y el 2010, el crecimiento ha
sido ciertamente a tasas chinas, estamos hablando de que en estos
siete afios la economia argentina creci6 el 65%, las exportaciones
argentinas crecieron, en ese mismo periodo, 125%. O sea, cifras
ciertamente espectaculares, estamos hablando de un contexto na-
cional creciente, un contexto nacional donde a todas las provincias
les ha ido bien, contexto nacional que lo hemos visto reflejado en los
resultados electorales de la Presidenta en la Ultima eleccién. ;Cuéles
han sido las tasas de crecimiento en San Juan, por ejemplo? Mientras
en la Nacion la economia crecié un 65%, la economia de San Juan
crecio un 115% en ese mismo periodo, y nos sentimos orgullosos
porque nosotros entendemos que ahora estamos colaborando y somos
una parte importante para el crecimiento de la Nacién Argentina, en
San Juan también flamea la celeste y blanca.

El tema de las exportaciones, San Juan era una
de las provincias méas cerradas que tenia la economia argentina, ex-
portdbamos nada, US$ 140.000.000 en el 2003, van a ser US$
2.500.000.000 en el 2011. EI crecimiento 2003-2010, que en la
Nacion fue 165% y ha sido una de las tres naciones que mas ha
crecido en sus exportaciones en el mundo, en San Juan este creci-
miento fue de 1400%. El afio pasado el crecimiento de las exporta-
ciones fue 85%.

Es cierto, la mineria empezd a jugar un rol im-
portante en la provincia de San Juan, pero ;saben qué?, nosotros
hicimos un ejercicio, dijimos “quitemos las exportaciones de oro y
veamos cémo nos fue”, San Juan sigue siendo la provincia que mas
creci6 en las exportaciones de 2003-2010, adn sin contar las expor-
taciones de oro. Cuidado que, para nosotros, con el 80% de montafa,
no contar la mineria es como si le dijera a la gente de Mar del Plata
“no cuenten la pesca”, por ejemplo, que es un recurso natural que
tenemos y lo estamos haciendo de manera sana, responsable y sus-
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tentable. Estos muy buenos resultados econémicos, que ciertamente
han sido notables, tanto a nivel provincial como nacional, también
los hemos podido traducir en términos de desarrollo social, hemos
tratado de mantener un equilibrio entre el desarrollo de la economia 'y
el desarrollo de la sociedad. Entonces, asi la tasa de desempleo, que
en el 2003 alcanzaba casi el 17%, en estas Gltimas mediciones esta
un poquito por encima del 5%. Todavia la consideramos alta, pero es
la méas baja de los tltimos treinta afios.

O nuestros provincianos que vivian por debajo de la
linea de pobreza; en 2003 cerca de la mitad de la poblacién vivia en
esas condiciones en San Juan. En el 2010, la poblacién por debajo
de la linea de pobreza era solamente el 10%. Sigue siendo muy alta
y tenemos muchisimos problemas que resolver, pero ciertamente he-
mos podido traducir estos buenos resultados econémicos en buenos
resultados sociales.

Yo les queria transmitir esta experiencia, no con la
soberbia de decir “esto es lo que se tiene que hacer en todas partes
del mundo o en todas las regiones de la Argentina”, pero si como un
caso para contar, para tener en cuenta, para experimentar, para, a lo
mejor, tomar alguna idea y adaptarla a su propia realidad y poderla
replicar. Bueno, esto era lo que les queria comentar humildemente
de lo que venimos haciendo en la provincia de San Juan que creemos
que es un aporte, que desde los Gobiernos locales también tenemos
algo para hacer en cuanto al desarrollo de nuestras propias regiones
y no esperar que todo venga resuelto desde Buenos Aires. Asi que,
bueno, a todos ustedes, muchisimas gracias por su atencion
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PANEL 2

LA GESTION DE LAS INSTITU-
CIONES PUBLICAS Y SU ROL
EN EL DESARROLLO

CURRICULUM
VITAE

Vive en Mdximo Paz, en la provincia de Santa Fe. Es productor
agropecuario, administra una propiedadfamiliar, posee diecisiete por ciento de un
equipo completo de siembra. Produce trigo, maiz y soja y hace el ciclo completo en
materia de ganaderia. Ha sido Director de la Federacion Agraria Argentina entre
1994 v 1999, Director responsable por la FederaciénAgmria del proyecto en conjunto
entre la FederacidnAgmria, Cabal}f Banco Credicoop, para la tarjeta agropecuaria
Cabal, Fundador del Seminario Juvenil de la Asamblea Permanente por los Dere-
chos Humanos y ha sido Secretario del consejo asesor de la comuna de Mdximo Paz
del 2001 al 2003. Colabora habitualmente con el diario “La Capital” de Rosario y
con el periddico “La Tierra™.

uenas tardes a todos y a todas. Antes de empezar

quisiera retomar un comentario que esta mafiana

hizo Julidn (Dominguez, Ministro de Agricultura

de la Nacién) a Javier de Urquiza (Ex Secretario

de Agricultura de la Nacién). No sé si estd en la

sala pero nos ha tocado vivir momentos dificiles de

trincheras opuestas y ha sido un buen y honorable
funcionario y le ha tocado un momento mas que dificil, por eso es
muy justo el reconocimiento.

El titulo que propone el panel merece algunas con-
sideraciones, después de escucharlo a (Mario) Lattuada, que es un
especialista de verdad en todo esto es muy poco lo que yo puedo
agregar, igual que a la exposicién del Doctor Benitez. Me parece que
lo primero que tendria que decirles es como entiendo yo lo publico.
Lo entendemos como una superacion de lo estatal, es lo de todos,
es lo que todos controlamos; lo puablico para que sea publico tiene
que tender al control social y, de esa manera, garantizamos el éxito.
Lo estatal por si solo ha demostrado su agotamiento como proyecto
econémico. Por eso es que muchas veces discutimos y debatimos
con algunos compafieros que pretenden instalar un concepto como
de moda nostalgica de lo que fueron instrumentos exitosos en la dé-
cada del 40 y del 50, instrumentos de politica agropecuaria, como la

Junta Nacional de Granos, como la Junta Nacional de Carne, que sin
duda fueron instrumentos exitosos, en otro contexto histérico, en otro
marco politico y social, en otro mundo. No se los puede trasladar me-
canicamente al ahora, eso me parece muy importante que lo precise-
mos. Lo publico es superador de lo estatal y necesita necesariamente
control social, eso significa participacién de los trabajadores, de los
productores, de los consumidores, del Estado y en un debate que tie-
ne que tener requisitos fundamentales en materia de universalidad,
transparencia y reglas claras.

Pero para llegar a lo publico, si hay que discutir el
rol del Estado y creo que en el debate agrario, durante la discusion
por la resolucion 125, se cruzaron y se debatieron, por primera vez,
con mucha intensidad las distintas visiones politicas que circulan en
la sociedad argentina sobre cual debe ser el rol del Estado. Habia un
sector que seguia pensando en que habia que achicar el Estado para
agrandar la Nacion; habia otro sector que circulaba, respondiendo a
las mejores tradiciones de un Estado nacional y popular, de regula-
cioén, de intervencién, de distribuir roles, de marcar y de poner limi-
tes; y habia un Estado al que reivindicaba la izquierda clasica, que
es un Estado duefio. Circularon esos tres tipos de versiones y visiones
sobre cémo debe ser el Estado y, por eso, yo creo hoy importante
definir el rol del Estado, el tema de lo publico y de la gestion, porque
no es lo mismo el rol que la gestion.

® La gestion debe ser exitosa, para quienes defende-
mos el rol del Estado, debe ser transparente, de caracter universal,
no discrecional y debe ser publica. Estos conceptos son muy impor-
tantes desde nuestro punto de vista. EI peor dafio (y esto lo hemos
visto y no le vamos a poner nombre propio, pero no tendria problema
en ponérselo), que se le ha hecho al Estado como integrante o como
distribuidor de roles en la sociedad, es una mala gestién, es una mala
aplicacion de sus politicas, eso lo ha desacreditado. Por eso, los que
defendemos el rol del Estado, debemos ser muy cuidadosos y muy
puntillosos con la gestién. Es fundamental que esta gestion indique
transparencia, universalidad (si es para todos los rubios de ojos celes-
tes, es para todos los rubios de ojos celestes, no puede haber discre-
cionalidad, vos si, vos no, vos si, vos no) y debe, fundamentalmente,
estar publicitada.

Cuando defendemos el rol del Estado para ver qué
instituciones publicas queremos, qué agencias pUblicas -como plan-
teaba Lattuada- y qué tipo de intervenciéon queremos en el area agri-
cola, tenemos que discutir el Estado, qué instituciones queremos
y cual es el rol que va a tener en el area especifica que nos toca a
nosotros. Previo a eso, también tenemos que definir qué tipo de agri-
cultura y ganaderia queremos en la Argentina, quién la va a hacer y
cémo se va a hacer, no es un detalle menor. Me parece que es fun-
damental, para ver qué intervenciéon y qué rol del Estado queremos
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y qué gestion publica queremos. Definir también quién va a ser el
sujeto agrario sobre el que vamos a depositar ese rol y esa accién del
Estado. Aqui vienen dos sub-ideas, que circulan en el debate agrario
hoy, que tienen que ver con esto del Estado.

® Desde que se hizo la primera exportacién de trigo
de la Colonia La Candelaria, alla por 1878, 1880, no me acuerdo
muy bien, por primera vez, hasta el dia de hoy, hay dos formas de
hacer la agricultura. Se puede hacer con pequefios y medianos pro-
ductores, o sin ellos. El afio pasado la Argentina sembré 33.000.000
ha de sus cinco principales cultivos, se puede hacer con Cresud, que
planté casi 1.000.000 ha, o se puede hacer con tipos como yo, que
hay casi doscientos mil, que plantamos 100, 150, 200 hectéreas...
eso es una decisién politica de la sociedad argentina, que tiene que
ver después con la intervencion del Estado, porque nunca la interven-
cion del Estado es neutra. La intervenciéon es como un cuchillo, pue-
de servir para comer un asado o para proteger a tipos como yo o para
que Cresud en vez de un millén trabaje dos millones de hectareas.
Es una decision politica, que es producto y, generalmente, se disci-
plina y se verifica, después de las elecciones. Porque las elecciones,
aparte de elegir senadores, diputados y todo lo demas, significan qué
orientacion le vamos a dar a la sociedad en todos los temas estos que
estamos discutiendo.

El segundo tema, que me parece importante en
este debate agrario y que tiene que ver con el rol del Estado, es que
hay una gran deuda de la democracia con los pequefios y medianos
productores. Desde 1983 hasta hoy, desaparecieron 400.000 pro-
ductores agropecuarios. Solamente, desde mi punto de vista, tuvimos
una politica ininterrumpida, en donde la desregulacién, fue la nor-
ma del Estado, el dejar hacer al mercado. Como decia la Licenciada
Andrea Garcia en algln reportaje que lei hace un tiempo: “la accién
del Estado dejé a muchisima gente afuera”, bueno dejé a 400.000
explotaciones agropecuarias. La desregularizacién fue la accién pu-
blica, el Estado fue el “no meterse”. Eso tuvo un quiebre.

Mas alla de las diferencias que tenemos, o de lo
bien o mal que nos podemos llevar con Oscar Solis (Subsecretario
de Agricultura) o con Julian Dominguez o con el que sea, la primera
vez que se quebrd el discurso hegemonico en eso fue con la asuncion
de Julian al Ministerio de Agricultura. Eso hay que reconocerlo, eso
no significa que esté todo bien lo que hizo, ni que sea lindo, rubio y
de ojos celestes, hay un montén de cosas que estan mal y saben que
tienen que resolver un montén de problemas, como el problema del
trigo, del maiz, de la comercializacién, la concentracién brutal que
tiene en este pais su produccién, comercializacion y distribucion de
alimentos en la Argentina. Pero, eso me parece que es un tema que
viene para después. También el Estado debe definir y eso es un deba-
te politico y aca también hay que hacer un paréntesis.

@ Yo soy parte de la agricultura familiar de este pais,
mas 0 menos capitalizada. Aca la agricultura familiar tiene una sola
posibilidad de sobrevivir en la Argentina, necesita una alianza, pri-
mero, con la sociedad que la ponga en la agenda publica y, después,
con el Estado que los proteja del avance de los pools de siembra y de
la mega-agricultura, porque es imposible competir con las mismas re-
glas de juego, ademas no es justo que los que somos estructuralmen-
te distintos seamos tratados en forma igualitaria, si somos distintos
hemos de tener reglas de juego distintas.

Aca me parece que hay que hacer varias diferencia-
ciones. Hoy Europa ;qué esta discutiendo centralmente en su refor-
ma de la politica econémica comunitaria?, esta discutiendo un nuevo
concepto, el del productor activo. La Argentina tiene que empezar a
discernir entre lo que es un productor activo y lo que es un rentista,
no puede ser un objeto de politica publica agropecuaria, transformar
productores agropecuarios en rentistas. Eso estd mal, eso va mal y
eso sigue mal. No podemos concentrar la produccién agropecuaria en
treinta, cuarenta o cincuenta megaempresas en la Argentina. Eso es
gestion publica, eso es rol del Estado, eso es el debate central que
tenemos que dar en este momento en nuestro pais. Debemos también
dividir: pools de siembra o chacra mixta o agricultura de rostro huma-
no, no es lo mismo y deben tener tratamientos impositivos diferentes.
Debemos discernir entre los pequefios y medianos productores, y los
grandes productores; en ese sentido, es muy buena la propuesta que
presenté el agricultor federado, para el tema de la comercializacién
del trigo y del maiz, porque si se implementa bien, si hay una buena
gestion publica, si hay una buena participacién y control social sobre
esa propuesta, que es lo que decia al principio, se va a poder dividir
entre mercado interno y mercado externo, se va a poder partir el mer-
cado de trigos y el de maiz. Entonces, ;cudl es el obstaculo para que
podamos aumentar las retenciones y podamos fortalecer a un sujeto
agrario determinado, mas chico y darle capacidades para que pueda
competir frente a los pools de siembra que tienen un montén de
ventajas operativas frente a nosotros? Eso es muy importante. Fijense
cémo se concentran, practicamente, las dos cuestiones teéricas que
se plantean aca, el rol del Estado y la gestién. Tenemos que tener un
rol claro y una gestién éptima para que no tengan de qué quejarse,
que no tengan de qué agarrarse, que no tengan qué criticarnos.

Lo segundo que quiero decir en materia de las ins-
tituciones publicas es que no podemos transformar a las instituciones
plblicas como fines en si mismos, las instituciones publicas son,
como lo decia anteriormente, como un cuchillo, bien o mal usado
para una cosa o para la otra. Se puede proteger a uno u otro pro-
ductor, pero la institucion publica no puede ser un fin en si misma,
tiene que servir para empoderar, para elevar la calidad de vida, para
mejorar las condiciones, fundamentalmente, de los sectores méas pos-
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tergados de la sociedad, para que haya productos genuinos de buena
calidad y cantidad, y hechos por productores agropecuarios y que
estén al alcance de los consumidores, porque aca hay otro problema
muy grave que tiene que ver con la inflacién.

Yo el otro dia hablaba con un reconocido dirigente
sindical kirchnerista -vamos a aclarar bien la filiacién- consiguio el
mejor convenio colectivo del pais, $ 15.000 el salario bésico, pero
resulta que cuando hicieron los nimeros se dieron cuenta de que
estaban pagando el kilo de asado casi setenta pesos, que un lechén
valia cien, que un kilo de yerba valia veinte pesos. Claro, cuando vie-
ron la verdad, en realidad, el aumento salarial que habian conseguido
con mucho denuedo a favor de su representado pasaba por el bolsi-
llo, pero iba a engrosar el balance de “La An6énima”, que abusando
de una posiciéon dominante en ese mercado, terminé chupandose el
aumento salarial.

Eso es lo que pasa muchas veces en nuestro pais,
producto de la concentraciéon econémica, y ese es un debate que te-
nemos con el oficialismo, de la concentracién econémica, no puede
ser que dos empresas expliquen el 70% de la leche fluida de Capital
Federal y Gran Buenos Aires, que una o dos empresas expliquen el
60, 70 u 80% del aceite, no puede ser que la Argentina tenga sola-
mente 9.000 tambos. Eso es un problema que tiene que ver con la
seguridad y la soberania alimentaria de este pais. Teniamos 30.000
tambos. jHay que hacer una politica de proteccion de la cuenca le-
chera de la Argentina! No se puede sembrar soja donde hay cuenca
lechera y eso lo tiene que hacer el Estado. Un debate con los pro-
ductores no esta mal. Lo prohiben muchos paises, yo he caminado el
mundo varias veces y veo que en Estados Unidos usted no siembra
lo que quiere y en Rusia tampoco, ahora, donde se puede sembrar lo
que quiere, si, hay un lugar del mundo: Zambia, Nigeria... pero no
creo que sea ése el modelo que queremos los argentinos, los produc-
tores ni los consumidores, ninguno.

Entonces, hay que proteger las cuencas lacteas de
este pais y hay que tener una politica para que haya mas tambos,
mas leche y mas tamberos, no igual leche con iguales tamberos, por-
que la discusién no es volumétrica, la discusién volumétrica en ma-
teria de agricultura que ataca a la soberania y seguridad alimentaria
del pais. Yo no tengo nada con la gente de El Tejar, son muy buenas
personas, pero creo que es un dato muy complicado en la Argentina
que solamente El Tejar trabaje 1.000.000 de hectéreas, Cresud tra-
baja 680.000 hectéareas, ;queremos que veinte o treinta empresas
vengan a trabajar en la Argentina? Este es un debate estratégico del
Estado que tenemos que dar, no es un dato menor.

Lo segundo que quiero marcar es que siempre a
estas ideas de intervenir en el Estado, con segmentacién, con po-
liticas publicas, siempre se las tilda de “eso no se puede hacer”,

“eso es muy complicado”. Resulta que en la Argentina se pueden
pagar tres millones de asignaciones universales por hijos sin discri-
minar a la madre, “vos tenés dos hijos, te doy...”, se pueden pagar
6.000.000 de jubilaciones segmentadas, se puede discutir (ustedes
vieron el debate sobre el aborto, la interrupcién hasta las doce se-
manas o después, o sea, hay un debate central de la vida de la que
se puede operar) y no se puede segmentar 60.000 productores de
soja 0 30.000 productores de trigo. Esa es una auténtica excusa que
ataca a la inteligencia y al sentido comun. Si se puede segmentar en
la vida tanta cantidad de cosas, como no se va a poder calificar por
el tamafo o por el volumen 60.000 productores de soja, 30.000 de
trigo y no sé cuantos de maiz.

Por ultimo, quiero hacer dos ejemplos, si me per-
miten, que me parecen muy importantes, dos cuestiones de inter-
vencién del Estado exitosas que tenemos que imitar. Una la gestién
del Estado de ciencia y técnica, esta claro, la ciencia no se compra
afuera, hay que desterrar ese concepto anacronico que se compra
afuera y que no la hace el Estado, la hacen las empresas privadas.
Son mentiras. EI 70% de las patentes que se aprobaron el afio pa-
sado en Estados Unidos vinieron de instituciones vinculadas con lo
publico. Nosotros tenemos que incrementar el desarrollo de nuestra
ciencia y técnica, no podemos perder ese tren y debemos reafirmar
una politica auténoma, cientifica y cultural. Como decia ese gran
pensador peruano, José Carlos Mariategui “no tiene que ser ni copia
ni calco, creacion heroica”, eso lo tenemos que hacer si o si.

El otro tema, no menor, que por ahi esta mal o bien
implementado, es la politica de sustitucién de importaciones en el
rubro agropecuario y en el de maquinarias. Una tonelada de fierro,
como el que explicd anoche la Presidenta, que vendemos a Estados
Unidos y que exportamos a un montén de paises, vale US$ 12.000 la
tonelada, el promedio, contra una tonelada de soja que estd $ 1.300,
o sea, US$ 400. Pero, ademas, tuvimos una balanza negativa de US$
600.000.000 el afio pasado, y tratando de que se fabrique aquiy con
las inversiones anunciadas y todo lo deméas, vamos a generar en el
término de tres o cuatro afios, una balanza positiva, no sélo eso sino
que vamos a generar mas de diez mil puestos de trabajo, radicados
esencialmente en el interior profundo de la Argentina. El 60% de
esas inversiones estan localizadas en ciudades menores de cincuenta
mil habitantes, y el 40% restante en Cérdoba y en Rosario.

Eso tiene que ver con las migraciones rurales, con
la seguridad de todos, eso tiene que ver con el Indoamericano que
vivimos aca. O sea, tratar de radicar, de incorporar y de transformar
a la ciencia en tecnologia y a la tecnologia en trabajo. Eso es muy
pero muy importante para nosotros. El pais no puede desarrollarse sin
ciencia, sin tecnologia y sin trabajo, eso es fundamental. También
es otra mentira grande que sean solamente las megaempresas o los
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grandes industriales los que incorporan ciencia, tecnologia y avances.
En la metalmecéanica esta el mejor ejemplo de eso. Este pais tiene
graves problemas de logistica, liquid6 los trenes enteros durante la
década del 90. Hoy el costo operativo de logistica que le quita com-
petitividad a nuestros productos esta cerca del 30 6 32% del PBI
nacional, cuando en paises como en Estados Unidos y Europa ape-
nas llega al 8%. Ahi tenemos mucho que discutir cuando discutimos
competitividad. No solamente la competitividad se discute bajando-
les el salario a los trabajadores o devaluando, también se discute
mejorando esto. Aca hay un montén de dirigentes politicos que fueron
responsables de que un pais de 4000 km planos como éste no tenga
trenes o que regalamos YPF. Ahi hay que hacer una profunda critica
cuando se habla del rol del Estado y de la gestion del Estado y de qué
tipo de Estado queremos.

Por altimo, dos cosas, la gestion publica hoy, para
mi (no es que le quiera dar un consejo a Oscar Solis) debe seguir ga-
rantizando la reindustrializacién de este pais. El| sector agropecuario
todavia tiene mucho que dar en materia de empleo, pero lo publico,
las instituciones publicas, el Estado debe garantizar dos o tres cosas:
la desmonopolizacion del proceso de produccién, transformacién y
comercializacién de la industria alimenticia y debe modificar, urgen-
temente, su ley de entidades financieras, que es un verdadero cancer
que transfiere miles y miles de millones de délares de los circuitos
productivos a los circuitos ociosos del sistema financiero. Se debe ir
a una nueva ley de entidades financieras, ése es un cuello de botella
en la industrializacién de los pequefios... nosotros lo vemos préactica-
mente, yo lo veo practicamente.

Es imposible acercarse al Banco Nacion a sacar
un crédito, te jubilas en la gestion. En la banca privada te dan el
crédito, si lo precisas y sos una megaempresa, te dan la plata. Si no,
tenés que recurrir a los amigos. No se puede, el sistema financiero
argentino debe cambiar su ley. Ademas, y con esto termino, es im-
portante desde el punto de vista de una actividad agropecuaria que
el pais se reindustrialice, porque todas las discusiones que hubo en
Argentina, desde el 2008 para aca, en materia agropecuaria, fueron
discusiones sobre los instrumentos de politicas pulblicas. Se discu-
tieron las retenciones, los impuestos, se discuten los instrumentos
de politicas publicas. Falta el otro debate: qué tipo de agricultura
queremos, quiénes la queremos y cudl es el sujeto agrario y cual es
el tamafio del sujeto agrario. Si nosotros reindustrializamos el pais,
vamos a sacar del foco impositivo al sector agropecuario y se van a
distribuir las cargas impositivas. Por eso es que es una mala vision
de cierta dirigencia agropecuaria argentina no tener, también, una
vision mas amplia de lo que es el pais y de que dentro del pais, aparte
de que entramos todos, todos pagamos impuestos, porque vamos a
pagar menos impuestos nosotros y va a mejorar nuestra calidad de

vida, nuestra competitividad y todo lo demas. Por lo tanto, nada mas,
muchas gracias y salud y cosecha para todos
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Es Ingeniero Civil, graduado en la Universidad Catolica Argen-
tina. Ha realizado estudios de posgrado en las universidades de Harvard e Instituto
Argentino de Altos Estudios. Tiene veintiocho afios de experiencia profesional en
agricultura, agroindustria, finanzas, adquisiciones y fusiones, medios, energia y
construccion. En su actividad profesional negocia y acuerda asociaciones, inversio-
nes y alianzas estratégicas en USA, Alemania, Rusia, Inglaterra, Francia, Brasil y
Esparia entre otros paises.

uenas tardes a todos. Quiero, primero de todo,
agradecer a los anfitriones, porque realmente me
gusta estar en un lugar asi, pocas veces son las que
puedo estar en un lugar donde esta la gente que
hace, la gente que toma el riesgo de hacer cosas.
® Con el riesgo de hacer cosas uno hace cosas
bien y también se equivoca, cuando uno se equi-
voca es la mejor de las ensefianzas que tenemos cada dia, porque
cuando tomamos el riesgo de hacer hay una curva de aprendizaje en
todo lo que hacemos. Entonces, estar en este escenario donde hay
gente de cada una de las provincias argentinas, gente preocupada por
las microeconomias, las agriculturas familiares, temas como el riego
(me emocioné muchisimo el video del PROSAP, cémo le cambia la
vida el agua a la gente).

Les cuento que yo trabajo en una empresa donde
hay emociones, muchos sentimientos, donde a la gente la arenga-
mos permanentemente, la motivamos. Trabajamos en cinco paises,
en ciento treinta y dos localidades, sembramos 680.000 ha de tierra,
tenemos un indice de doble cosecha de 1,5, o sea, que nos da un
poquito mas de 900.000 ha plantadas por afio, de las cuales, en
el orden de las 270.000 ha estan en Argentina. Esas 270.000 ha,
sobre 33.000.000 de hectareas plantadas, constituyen menos del
1%. Hay veces que la gente dice que es muchisimo, pero no es tanto
en un sector que estd enormemente atomizado. No hay verdaderas
estadisticas en Argentina que me puedan decir, pero (aprovechando

la presencia del Subsecretario) creo que probablemente las megaem-
presas tienen, en su conjunto, el 6 6 7% de la superficie cultivable
de la Argentina, con lo cual hay infinidad de jugadores. Les cuento
que en cada oficina de El Tejar esta presente este mapa que nosotros
[lamamos “el suefio compartido”, donde vemos que hay un mundo
que alimentar. Los nimeros los dio la FAO hoy a la mafana y los
tengo que actualizar, parece que ya somos siete billones, no seis, ya
somos siete mil millones, el otro dia lo lei en los diarios y el dato aca
importante es que de cada cien personas que nazcan de ahora en
mas o que hayan nacido del afio 2010 a la fecha, noventa y siete van
a estar en paises emergentes (éste no es un dato nuestro, es un dato
que da el area encargada del desarrollo humano de las Naciones Unidas).

Me gusta también mirar este mapa, que fue desa-
rrollado por la FAO, donde usa un indicador que dice la estimacién de
las areas del mundo que son superavitarias en alimento y cuales son
deficitarias y esto esta medido en harina de soja, en la produccién
de cerdos y aves. Claramente se ve, la zona verde es la superavitaria
y la zona colorada es la zona deficitaria. Claramente se ve que la
Argentina esta puesta (no por nosotros, sino por un organismo que lo
ha estudiado) en el centro de esa zona superavitaria, donde nos da
un mensaje a todos que para mi es muy inspirador, que es que como
argentinos tenemos un enorme trabajo que hacer en la produccién de
alimentos y tenemos, quizas, una de las industrias que es sustentable
en si misma, como es la alimentacién, porque @ hay cosas que que-
dan obsoletas tecnolégicamente (podemos hablar de lo que fue el fax
contra el e-mail ...), los alimentos no cambian. La dieta no cambia, lo
Unico que cambia es que aumenta la poblacién y cada vez esa pobla-
cion tiene que vivir mejor en el mundo. Nosotros tenemos un esque-
ma de trabajo que fue buscar sustentabilidad en el largo plazo, por
eso un dia dijimos “queremos ser una empresa de setecientos afios”,
para poner las cosas mas allad de nosotros hoy. Hoy accidentalmente
podemos ser directivos de la compafia o podemos ser técnicos, pero
queremos poner el objetivo en que va todo mas alla de nosotros y que
generamos, con mucha discusién, en qué valores creemos, que es
quienes somos, que lo ponemos en el centro de nuestra actuacién, y
fundamentalmente qué visiéon tenemos de la agricultura.

En todo este sector de aca... (se refiere a un power
point) hacemos una comparacion de lo que es la agricultura tradicio-
nal contra la visién que tiene El Tejar en la agricultura. Por supuesto
que en el sistema de siembra creemos en la siembra directa versus la
convencional. En lo que es produccién, no creemos mas que tenga-
mos que estar en el mercado de commodities, sino en el de alimen-
tos. Lo que es personas, queremos enamorar a la gente, queremos
ser enormemente atractivos para jévenes profesionales, nos encanta
seducirlos, porque es la gente que trabaja y que nos va a suceder a
todos, es irremplazable y en nuestro proyecto de setecientos afios,
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la gente joven tiene que llegar, tiene que encontrarse identificada
y tiene que desarrollarse. @ Como influencia social, nos interesa,
versus al modelo del productor local, nos interesa ser multilocales,
somos una multinacional argentina, operamos, vuelvo a decir, en cin-
co paises, ciento treinta y dos localidades, y nos tratamos de llamar
multilocal, porque queremos ser locales en todos lados sin perder
nuestra identidad, sin perder nuestra cultura.

Cambiamos también el concepto, no somos produc-
tores agropecuarios, somos empresarios agropecuarios. Del productor
agrario, que era basicamente independiente, nosotros creemos que
hay que cambiar el modelo de lo que es independiente a relaciones y
alianzas, el cual voy a trabajar después. Creemos que nuestra ventaja
competitiva no son los activos duros, no es poseer la tierra ni poseer
la maquina. Si bien las tenemos, creemos que son las personas, los
procesos, y creemos que es el manejo sustentable de todos los am-
bientes. Nuestra estrategia es flexible, estamos dispuestos a hacer lo
que haya que hacer para sobrevivir setecientos afios, estamos diversi-
ficados en portfolio y regional, cambiamos de una estructura familiar
a una estructura profesional y nos gusta la escala, realmente, la escala
tiene enormes beneficios en los costos de los insumos y en la producti-
vidad y creemos que nuestra obligacién es ser realmente productivos.

Acé estan nuestra mision, nuestros valores (refiere
al power point), pero quiero sefialar en la parte central que tenemos
la profunda vision de que el objetivo de toda la actividad econémica
es el bienestar de las personas. El principal valor que ponemos es
una ética de ser humildes, creemos que todas las cosas que se hacen
se pueden hacer mejor y que no tenemos el monopolio de las buenas
ideas. Quizas el valor central es que nos interesa ser creibles interna
y externamente. Esta es nuestra ubicacion, tenemos 41% de la tierra
en Brasil, 28% en Uruguay, 27% en la Argentina y 4% en Bolivia y
creciendo. Producimos el orden de 3.000.000 de toneladas al afio
de cereales. ;Cuél es nuestro verdadero capital social, cuéal es el ver-
dadero valor de nuestra empresa?

En realidad, nuestra empresa es una red de 5095
jugadores, de los cuales tenemos 774 propietarios de la tierra, 429
proveedores de suministros, 1260 otros proveedores, 922 contratis-
tas de maquinaria, 202 traders, 27 instituciones financieras, 436
universidades y ONGs y 1045 empresas de logistica. Basicamente
nos articulamos con toda la sociedad, si sélo se imaginan que cada
una de estas empresas tiene diez personas, esto es el conjunto de la
gente con la que interactuamos. No tenemos activos fijos, tenemos
activos que son nuestra credibilidad y nuestros valores, que creo que
es la forma de construir capital social.

Nuestra sustentabilidad de largo plazo es la siem-
bra directa, la rotacién de cultivos y la doble cosecha, donde dijimos
que tenemos un rango de 1,5. Nuestra sustentabilidad, también de

largo plazo, esta en nuestro compromiso con las ONGs locales. Tene-
mos 543 voluntarios que han hecho 163 proyectos en 132 comuni-
dades y en cinco paises.

Quiero entrar ahora a un éarea, por la que voy a pasar
muy rapido, porque en verdad me impresiona que todos hoy lo habla-
ron. Las instituciones no son enormes edificios, son, realmente, un
orden social, una cooperacién, una normalizacién de las conductas,
cuando salimos a la cancha todos sabemos cuéles son las reglas,
que, ademas, trascienden las voluntades individuales. En definitiva,
la institucién son normas de conducta y costumbres. Capital social,
en las Gltimas 72 horas he escuchado enormemente hablar de capital
social, normas, redes y organizaciones construidas sobre relaciones
de confianza y reciprocidad que contribuyen a la cohesion, al desa-
rrollo y al bienestar de la sociedad, asi como al beneficio de todos los
miembros de la sociedad. El capital social es menos tangible que el
conocimiento o el capital fisico, pero es decisivo al momento de la
actividad productiva, la satisfaccion de las necesidades de las perso-
nas y el desarrollo comunitario.

En definitiva, lo que mas me gusta a mi decir es
que es un juego de equipo, un equipo de futbol o de rugby. Hay un
conocimiento entre las partes, porque se trabaj6, nos conocemos, nos
pasamos la pelota, sabemos que el arquero va a estar de arquero y
no va a estar en la media cancha, sabemos que podemos levantar la
cabeza y tirar un centro y esta el delantero que esta entrando. Hay
que tener confianza mutua, hay que tener capacidad profesional indi-
vidual y colectiva, reconocer las debilidades para apuntalarlas, tener
la humildad de ver las fortalezas para no subestimarse en momentos
dificiles y, me alegro de haber puesto esto aca en el power point, hay
que ser inclusivo.

® No hay sector que pueda quedar afuera, desde la
agricultura de escala hasta la agricultura familiar, desde la soja hasta
la menor de las economias regionales. La misién que tiene la Argen-
tina, conforme con lo que nos dice la FAO, no deja a nadie afuera,
incluye a todos. Ahora si, como argentinos, tenemos un deber que es
el de la redistribucién de la riqueza. En nuestro pais que produce ali-
mentos para 400.000.000 de personas, hay gente que tiene hambre,
entonces, algo estamos haciendo mal.

También, en juego de equipo, hay que tener pre-
sente que esta la promocién y el descenso. Dado que los anfitriones
me dijeron que podia hablar de qué esperaba del Estado, me tomé el
atrevimiento de escribir algunas cosas de qué espero del Estado y de
la interaccién con el sector privado. Como habla detrds de mi Oscar
Solis, estoy seguro de que él se va a ocupar de qué tenemos que ha-
cer mejor la gente de las empresas privadas.

Yo quiero que el Estado nos acompafie desde el
MERCOSUR, que es el que tiene toda la posibilidad. Uruguay, Argen-
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tina, Brasil, Bolivia y Paraguay comparten una misién para la region.
Tenemos como sector, como paises, grandes problemas que debemos
solucionar y solo el Estado Argentino con politicas claras y buena
gestién las puede resolver en el grupo de Cannes, en los acuerdos
de Doha, el Grupo de 20 que hace poco sugirié limitar el valor de
los commodities por la inflacion que causan en las comidas (pero
no hablé nada sobre los remedios y las patentes, que salvan vidas).
Esta el tema del protocolo de Kyoto, del MERCOSUR. A mi me im-
presiona que todos nuestros precios regionales de referencia sean
de Chicago, Kansas o Londres cuando, en realidad, cuando se dan
vuelta los mercados climaticos (o weather market, como los [laman)
es el MERCOSUR quien define, tiene mayor saldo exportador que
cualquier region del mundo y no tiene un mercado de futuros para
generar precios. Me gustaria tener liquidez en ese mercado. Acuerdos
de complementacion en la produccién y comercializacién y acuerdos
tarifarios y sanitarios.

Hace muy poco escuché -y me parecié espectacu-
lar- a Roberto Urquia, hablar sobre la OPEP de la soja, también hay
que tener cuidado con esas cosas, pero me gustaria ver la OPEP de
los alimentos y ver acuerdos regionales y de futuros fuertes donde
podamos operar todos los habitantes del MERCOSUR. Dentro de lo
que le pido al Estado Argentino, y he repetido en cada diapositiva,
en esta oportunidad Unica, histérica e irrepetible que tiene la Argen-
tina para jugar un rol clave en el desarrollo de la humanidad, es que
me gustaria ver sefales. EI Estado me dice: “quiero que hagan mas
valor agregado”, bueno, me parece bien, pero por ejemplo hoy entre
exportar soja con un 35% de retencién o exportar harina de soja high
prop que tiene 32%, hay solo una diferencia del tres por ciento. Me
parece que se deberia trabajar fuertemente en crear esos incentivos,
desde ese punto de vista es una idea, puede haber muchas otras, para
que la creacién del valor agregado sea realmente premiada. Principal-
mente, porque lo mas caro en nuestra regioén es el costo de capital. El
costo de capital es altisimo, hay poco y hay que usarlo bien, entonces,
los incentivos hay que crearlos. Por eso puse el financiamiento blando
y de largo plazo en los sectores de valor agregado.

® E| resto es aumentar la infraestructura. O sea, si
uno mira el mapa de la Argentina y el desarrollo de la Argentina esté
claro que necesitamos infraestructura en muchisimos lugares. Si uno
ve los sectores mas desarrollados o los que mas infraestructura tienen
y ve que los sectores no desarrollados son los de menos infraestruc-
tura y marginales casi para la Argentina, quiere decir que los hemos
olvidado y no hemos hecho las inversiones para las infraestructuras
que van a traer el progreso.

Me parece que el Estado ademas nos tiene que
orientar, establecer metas de largo plazo, pragmaticas, sustentables.
La verdad que quiero felicitar al Ministro de Agricultura por el PEA,

puede haber dejado cosas afuera, puede haber exagerado en otras,
pero es excepcional tener una meta al afio 2020, porque entonces
dejamos de pelear y nos tenemos que alinear para decir como llega-
mos a esa meta. Cuando uno corre el objetivo de la inmediatez y pasa
al objetivo del largo plazo, las diferencias desaparecen, se achican
porque en el largo plazo, que no es tan largo, tenemos una tarea co-
mun que realizar. EI Estado tiene que ejecutar, regular y facilitar lo
que es sanidad, trazabilidad, sustentabilidad ambiental y econémica,
tipo de cambio, politicas monetarias, educacién.

Sefiores, necesitamos educacién; todos saben la
evolucioén que ha tenido el agro y la cantidad de nuevos estudiantes y
la capacidad que tenemos de incorporar gente capacitada y confiamos
en el Estado y éste tiene que trabajar con las escuelas agrotécnicas.
Me parecié brillante saber que hoy a la tarde, a las cinco, hay una
reunién de universidades y escuelas agrotécnicas para hablar sobre el
futuro, estamos para apoyar en todo aquello que necesiten. Me gusta.

Una preocupacién que tengo es que el Estado ten-
ga informacién (como mencion6 Lattuada), asi podemos definir y pro-
teger el mercado y consumo interno, porque es claro que a la mesa
de los argentinos nada debe faltar, pero definido el consumo interno
tenemos que definir los saldos exportables, liberar esos mercados
para que se desarrolle en su plenitud y con todo su potencial la co-
mercializacion de lo que produce la Argentina. Y acé el Estado, en-
tonces, espero que en definitiva articule las acciones e interacciones
entre la actividad publica y privada, no me gustan las confrontaciones
y lo excluyente, es Estado y mercado, no uno u otro.

La verdad es que yo no creo que en nuestro sector
exista nada que deba hacer que un sector sea excluido, sino que al
revés, todos deben ser incluidos. También me gusta desafiar un poco
y decir que quiero cambiar el paradigma, no me gusta la palabra arti-
cular, sino que quiero volver a otro concepto. Me gusta que conjunta
y consensuadamente se puedan fijar objetivos y metas, hacia las cua-
les las fuerzas productivas se alineen y trabajen juntos para su alcance.

Finalmente, me permito darles una recomendacion
personal, que es lo que nosotros y yo en particular uso para planifi-
car. Valoro el tiempo, la planificacién, ejecucioén y resultados, nada
sucede de forma espontéanea, creo que hay que ser artifices de nues-
tros propios destinos y tener la mirada larga. Si nosotros no nos ali-
neamos y no lo hacemos, nadie lo va a hacer por nosotros y va a ser
oportunidad perdida. En el primer cuadro que yo les mostraba, donde
explicaba El Tejar con tantas cosas, la verdad es que el mensaje que
tenemos es que no hay una cosa que hagamos bien, tenemos que ha-
cer muchas bien, todas pequefias y coherentes entre si. La suma de
las cosas pequefias hace las grandes cosas. Debemos ser inclusivos,
lo quiero repetir, y también ser realistas, aprovechar los vientos de
cola para crear bases sustentables, porque existen las tormentas per-
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fectas que requieren de una buena base para cambiarla. El éxito de
ayer tampoco garantiza el futuro que nos obliga a revisar permanen-
temente nuestro accionar. Quizas lo mas importante: los paises no se
hunden, pero la gente sufre, que es en definitiva el objeto central de
toda nuestra actividad humana. Los quiero invitar a que pongan esto
en sus oficinas y que lo miren cada dia, porque aca esta la misién de
la Argentina. Finalmente, quiero cerrar con decirles que hay equipo.
Muchas gracias
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uenas tardes. Hay muchas cosas que se plantearon

y por eso no quise preparar un power point para

mostrar, porque seguramente todas las cosas que

nos van a decir o algunas, que puedan estar a favor,

otras con alguna mirada critica, lo cual valoramos

enormemente, me iban a permitir la oportunidad

de conversar con ustedes acerca de qué pensamos
nosotros desde el Gobierno lo que es la gestién en las instituciones
publicas y su rol en el desarrollo.

Antes que nada me gustaria comenzar con la frase
final que planted Ignacio Rosner cuando dice “hay equipo”, yo creo
que es clave, obviamente se hablé de capital social, de las capaci-
dades de que hablaba Mario Lattuada, de los problemas que Pedro
Peretti planteaba con respecto a los productores pequefios y media-
nos y la mirada que tiene el Estado para con todos éstos. O la mirada
de Ignacio de qué manera tratar de interactuar y utilizar todos los
recursos disponibles con una asociaciéon con muchos actores que le
permita producir.

Bueno, nosotros como Estado tenemos que albergar
estas dos miradas que no son la misma. Claramente, creemos que si
hay lugar para todos. Queremos una produccién con mas producto-
res y, cuando deciamos “hay equipo”, creo que el mejor ejemplo de
la gestién en una institucién publica yo lo vivi personalmente en el

Ministerio de Agricultura. Fuimos un grupo de profesionales que no
nos conociamos. Yo personalmente conoci a todos, desde Julian Do-
minguez hasta el Gltimo Director Nacional, recién en octubre del afio
2009 cuando empezé nuestra gestion. Creo, fundamentalmente, que
muchas de las cosas que se plantearon, que también mencion6 Pedro
con mucho énfasis, se pudieron plasmar y creo que fue parte del tra-
bajo politico que realizamos, creo que si hay una cosa fundamental.
Primero, tener una clara orientacién hacia dénde queremos ir, noso-
tros tenfiamos una instruccién de la Presidenta de la Nacién que ins-
truye a Julidn Dominguez, nuestro Ministro, hacia dénde queremos ir,
qué teniamos que hacer con la realidad agropecuaria que viviamos en
esos momentos, ustedes recuerdan que surge, de algiin modo, después
de la derrota electoral del 2009 la creacion del Ministerio.

Lo que empezamos a hacer fue un trabajo cara a
cara con todas las entidades. Pedro es uno de los interlocutores con
los que hemos hablado amigablemente y a veces no tanto, porque
siempre se discutia tratando de defender las posiciones que creiamos
debiamos defender. Pero, creo que ha habido una enorme honestidad
intelectual y, sobre todo, el trabajo de que si hay un equipo donde
cada uno sabe qué rol juega dentro de este engranaje que es el Es-
tado Nacional, especificamente en nuestra area. Lo que quisimos
hacer fue, si se me permite la palabra, una militancia del trabajo
politico, del hecho de poder ir a cada lugar, cada localidad, tratando
de dar razones. Porque creo que uno de los problemas béasicos que
tiene nuestra sociedad (y creo que todas las sociedades del mundo),
a todos los niveles (estoy hablando desde la familia hasta una organi-
zacion) es la comunicacion.

Tenemos enormes problemas y dificultades en co-
municar claramente qué queremos hacer. Por eso, muchas de las
cosas o instrumentos que el Estado definié en el caso de nuestro
Ministerio, para el préximo periodo de gestién de Cristina Fernandez
de Kirchner, es esta instauraciéon de mesas, estas mesas de trabajo
que significan que los actores publicos, privados, la universidad, to-
dos podamos discutir qué queremos hacer. De vuelta, @ creo que
es fundamental para escucharnos, para generar consenso como re-
clamaba Ignacio, para que la mirada y el reclamo de los sectores que
representa Pedro estén incluidos.

Este es nuestro rol, el Estado primeramente debe
ser profesional. Creo que nuestro Ministerio, casual o no tan casual,
a pesar de la eleccién de los funcionarios, generé una corriente de
simpatia y de trabajo con un (nico norte que era tratar, de alguna
manera, de volver a tener un dialogo constructivo y fructifero con el
sector agropecuario que estaba peleado con nuestro Gobierno. Creo
que el hecho de haber sido un equipo nos permitié que cada uno pu-
diera jugar su rol en el area que le correspondia, como decia lgnacio
“si sos arquero de arquero, si sos delantero de delantero”, una forma

CIreo Que €s runbamenTar €S-
CuCHarnos, para Generar con-
S€Ns0. ESTE €8 NUESTTO I'0L, Creo
QUE NUESTTO MINISTEITO Genero
una corriente be simpaTiay De
TraBajo POrQue TIene un norre:
VOLVET a TENEr un DIALOGO CONs-
TTUCTIVO Y FTUCTIFEro con eL
SECTOI aGrorpecuario Que €sTaBa
PELEADO CON NUESTTO GOBIETTO.
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de poder hablar con los interlocutores cara a cara y plantearles cual
es nuestra mirada. Nosotros nunca pretendimos ni pretendemos en
la actualidad, que nadie piense diferente a lo que piensa, queremos
con respeto, sin descalificacion, poder discutir todos los temas y creo
que cuando hay profesionales que conocen de gestidn, de la realidad
politica y de las vicisitudes que vive el agro, claramente, podemos
encontrar caminos de consenso y de soluciones compartidas.
Honestamente, me pasé mucho -lo mencioné Pe-
dro-, nosotros sentimos, o yo en lo personal, que hay una deuda
pendiente que es la comercializacién del trigo y del maiz, porque
claramente es algo que afecta a los productores. Este trabajo que ha
presentado Agricultores Federados fue algo apoyado desde nuestro
Ministerio y que ha sido visto con enorme simpatia por la sefiora
Presidenta y por todos los que han actuado, incluso personalidades
diversas de todo nuestro Gobierno Nacional. Creo que es fundamen-
tal, vuelvo a repetir, el buscar un armado de un equipo, quiero ser
lo enfatico que me gustaria ser, es muy dificil. Yo tengo treinta afios
de profesion, he estado en empresas argentinas, multinacionales, en
universidades nacionales y privadas, he trabajado en consultoras di-
versas y, realmente, el armado de un equipo, y ustedes, seguramente
como profesionales o en la actividad que realizan, lo saben, es muy
dificil; gente que confie uno en el otro, que sienta que tiramos para
el mismo lado. Esto es lo que desde el Estado queremos construir. Se
nos reclama, tanto Ignacio como Pedro que en esto coinciden, cémo
damos mas valor agregado, que es la insignia de lo que estamos pre-
sentando en el Plan Estratégico Agroalimentario. Por supuesto que
establecimos metas, que no fueron decididas por el Estado, sino que
fueron consensuadas, con la mirada diversa, de los distintos actores:
de las cincuenta y tres facultades, los cuatrocientos setenta colegios
agrotécnicos, de las mas de ciento cuarenta cAmaras empresarias, mas
de quinientos empresarios que en forma individual trabajaron, todo
el sistema cientifico y tecnolégico tanto del Estado apoyando estas
iniciativas, las distintas organizaciones sociales que intervienen en el
devenir de nuestras actividades estuvieron presentes en todo esto.
Creemos que hemos iniciado un camino (por su-
puesto, es solo un inicio). Creemos que solamente -y esto lo vamos a
estar plasmando en el dia de mafiana cuando pasemos a las metas,
que vuelvo a repetir, no eran del Gobierno Nacional, fueron metas
consensuadas con distintos actores de la sociedad agropecuaria y
agroindustrial- las metas pueden ser cumplidas en la medida de que
cada uno de nosotros cumpla el rol que debe cumplir. Nosotros, de
ninguna manera pretendemos que las entidades gremiales o las uni-
versidades o las empresas dejen de reclamar por lo que creen legiti-
mamente que deben reclamar, porque ése es su rol; si los invitamos
a discutir en una mesa que estd institucionalizada, hacemos una
institucion dentro del propio Ministerio de Agricultura, para que los

propios actores puedan discutir en ese seno cudles son los problemas
que tenemos, porque de la Unica manera que podemos resolver los
problemas es si tenemos un diagnostico adecuado sobre las cosas, y
si los diagndsticos no son los mismos, tratar de ver cuél es el punto
de consenso en todo esto.

Honestamente, en lo personal, fue un enorme desa-
fio el hacerme cargo de la Subsecretaria de Agricultura, era un térmi-
no con el que no sabiamos bien qué iba a pasar. Hoy es mucho mas
facil ver hacia dénde vamos, sabemos claramente qué es lo que va
a hacer el Estado, que fuertemente (y esto me parece que lo saben),
va a ser comunicado a la sociedad en su conjunto, el esfuerzo que va
a hacer el Estado, porque necesitamos crear una nueva corriente de
empresarios jovenes que nos generen un nuevo capitalismo nacional,
queremos que sean ricos empresarios jévenes con empleados pro-
pios. Este es el objetivo.

No hay pais serio, que quiera crecer en el mundo
sin que haya un crecimiento genuino, sin un sano y genuino capi-
talismo nacional, que representan los dos actores que tengo, tanto
a mi izquierda como a mi derecha, los dos representan esto, no se
excluyen uno con otro. Lo que si como Estado tenemos que hacer es
arbitrar los medios para generar la equidad, los medios para generar
que no haya posiciones de privilegio y que en definitiva, a través
de los instrumentos que debamos generar, podamos apoyar el accio-
nar publico-privado. Nosotros, daba el ejemplo de que me ha tocado
trabajar en empresas publicas y privadas, en algunas de capitales
americanos, es innegable el trabajo conjunto que hace el Estado ame-
ricano con sus productores y sus empresas, del mismo modo que
lo hace nuestro vecino, Brasil. Hay un verdadero trabajo en equipo
entre la actividad privada y publica. Hay algunos paises, como China,
India, donde es casi imposible pensar en hacer negocios sin ir de la
mano del Estado, porque en estos paises donde el Estado es tan fuer-
te y participa fuertemente en toda su economia, claramente, quiero
como contraparte que esté presente el Estado Argentino. Estas son
las acciones que hemos estado haciendo, que hemos ido generando,
tratando de generar mercados, abriendo cuando nos cierra China la
importacion de aceite, rdpidamente acercarnos a India y descubrir
una enorme oportunidad de negocios que hoy esta siendo explotada
en la Argentina, que es la produccion de garbanzo, lentejas, que en
estos paises se consumen veinte veces mas, se consume nada mas que
para importar veinte veces mas de lo que produce toda la Argentina.

Tenemos mucho para crecer, tenemos mucho para
hacer y creo honestamente que el trabajo que se hace en los gobier-
nos locales, sea esto municipal, provincial, como lo que esté hacien-
do el licenciado Benitez en San Juan, como lo que debe hacer el
Gobierno Nacional, debe estar totalmente ligado a la territorialidad
y a lo que sucede en esos lugares. Nosotros estamos sofiando que
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NOSOTTO0S reIvinbIcamos La
accIon DEL ESTaDo COMo Orbe-
Nnanor De LOS ESFUErZ0s De una
sociepap. NO renunciamos a
QuE €L mercano maneje nues-
Tra economia, creemos oue
TENemos un ror, una cuia qQue
PermiTa La eQuIDab.

al final de la proxima gestién del Ministerio de Agricultura tengamos
realmente una nueva visién de una nueva economia dentro de la Ar-
gentina, donde podamos ver miles de nuevas empresas en el interior
del pais que permitan darle la opcién y la oportunidad a jévenes de
quedarse en su tierra, o de emigrar si asi lo desean, pero que ten-
gan esa oportunidad, no como muchos que deben emigrar porque no
tienen otra oportunidad. Creo que esto es parte del trabajo, creo que
tenemos mas puntos de unién que de divergencias.

Me parece que este tema de la comunicacién que
les planteaba termina siendo un problema para muchas cosas que
queremos hacer en cualquier orden u orbita de nuestra vida. Nosotros
reivindicamos la accién de la politica del Estado como ordenador de
los esfuerzos de una sociedad. @ Nosotros no renunciamos a que el
mercado maneje nuestra economia, nosotros creemos que debemos
tener un rol, una guia que permita esa equidad de la que hablaba
anteriormente. Esta es la opinién que representa a todo el equipo de
Julidn Dominguez y me atrevo a mencionarlo asi en este momento,
porque claramente creemos que refleja lo que el interior profundo nos
reclama y lo que todos los actores que estan en la cadena comercial
aspiran a tener. Yo creo que en esta pelicula, donde muchas veces
lo que se juegan son intereses, no es que hay buenos o malos, hay
gente que quiere ganar mas y es licito que esto asi sea. Creo que el
trabajo nuestro es ordenar esto, en términos de generar que los em-
prendimientos nuevos (o “start-ups”, como se les llaman), terminen
no siendo fracasos tras fracasos, porque quiero dar un solo dato: la
Argentina tiene una de las mas altas tasas de emprendedorismo del
mundo, pero tiene la mas baja tasa de reintento, es como que el que
se quema con leche, ve la vaca y llora. Entonces, el Estado debe ser
un ordenador de esto, tenemos varios proyectos a ese respecto, que
seguramente los vamos a dar a conocer en los préximos dias cuando
se designen las nuevas autoridades del Ministerio.

Creemos que es mucho lo que tenemos para ha-
cer, pero no lo podemos hacer solos. Yo creo que acé no lo salva ni
el mercado ni el Estado solo, o el sector privado o el Estado, nece-
sitamos estar juntos, en una alianza estratégica inteligente, tratar,
haciendo la analogia del fatbol, comernos la cancha del mundo. El
mundo espera de nosotros los alimentos y tenemos el deber moral y
politico de generarlos. Honestamente, creo que encuentros como éste
al que estamos asistiendo, en el cual permiten poder mostrar todas
las miradas o visiones, lo Gnico que generan es una opcién de ganar-
ganar, aca vuelvo a reiterar, no pretendemos que en la gestién de una
institucién publica solamente se piense como uno. Cuando a mi me
tocé conducir, como estoy haciendo actualmente, la Subsecretaria
de Agricultura, no todas las personas que trabajan conmigo piensan
como yo, pero es perfecto que asi sea, enriquece las miradas diferen-
tes. Pero creo que solamente con una decisién politica concreta, con

un norte claro hacia donde se quiere ir, que es lo que trabaja como
politica nuestra Presidenta, es lo que tenemos que hacer.

® Nosotros somos funcionarios de la Presidenta que
ha sido la electa, quien ha sacado el 54% de los votos de la socie-
dad, y creemos que estamos a la altura de las circunstancias para
poder dar todas las peleas dialécticas que sean necesarias para poder
mostrar nuestra mirada, para consensuar lo que haya que consen-
suar, para modificar aquellas cosas que debemos modificar, pero si
definiendo que, una vez que trazamos nuestra politica agropecuaria
0 quiénes son los actores que estan trabajando en todo esto o cémo
generar esta equidad, hay que manifestarlo claramente, como creo
que lo hemos hecho, para decir “éstas son nuestras reglas de juego”.
Nosotros sobre los ejes centrales de lo que es nuestra politica, no
vamos a cambiar. Vamos a modificar todas aquellas cosas que, de lo
instrumental, pueden estar generando ruido (tal cual como comenté
lo del trigo y del maiz). Me parece que todas estas cosas generan, en
este dialogo, porque esto también surge en funcién de que todos es-
tos actores que comentdbamos del PEA, planteando las divergencias,
las diferencias, las miradas diversas, nos permitieron ir marcando y
corrigiendo, tal vez no todas las cosas que quisiéramos, pero creo que
éste es el camino.

Agradezco la participacién que he podido tener en

este panel, porque creo que lo fundamental es tratar de dar una mi-
rada, en mi caso, desde la politica. Creemos que la politica es la
verdadera integradora de las necesidades de la gente, nosotros asi lo
creemos, por lo menos con nuestra mirada politica y vamos a trabajar
para que nadie se sienta excluido de esto. Nosotros creemos que
solamente con el esfuerzo de todos podemos hacer una Argentina
mucho mas grande. Asi que desde ya les agradezco la participacién
y me despido, muchas gracias

NOSOTTOS SOMOS FUncronarios
D€ La PTre€SIDENTA QUE Ha SIDO
€LeCTa Con €L 54% DE LOS VOTOS.
NOSOTTOS SOBT€ LOS €J€S CEN-
TraLes DE nuesTra POLITICA, NO
vamos a Camaiar. vameos a mo-
DIFICAr aQUELLAS COSas QU€E, DE
LO INSTrumenTaL, PUEDEN €STar
GENEranno ruibo.
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Alberto
Verasay

COORDINADOR AREA

DE GESTION DE PRO-

YECTOS DEL SECTOR
PRIVADO
PROSAP
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122/123

Presentacion del
Programa de Aportes
No Reembolsables:
fondo de estimulo a la
inversion privada con el
fin de complementar la
inversion publica en in-
fraestructura productiva
del PROSAP. Exposicion
de casos de ejecucion
concreta, beneficia-
rios de Mendoza (dos
empresarios viticultores);
tamberos de la cuenca
lechera de Cérdoba y
Santa Fe, y horticultores
de Tafi del Valle y Lules
(Tucuman).

Héctor
Kaiser

AREA DE GESTION
DE PROYECTOS DEL
SECTOR PRIVADO
PROSAP

PAG
124/127

El Programa ANR del
PROSAP lleg6 a su
cuarta convocatoria,
aprobando en total 270
planes de negocios, con
una contribucién no
reembolsable de $80
millones y una inversion
total de $315 millones.
Estos planes abarcan
practicamente todas las
cadenas agroindustriales
del pais y 2.089 de sus
beneficiarios son peque-
flos 0 medianos produc-
tores primarios. En las
economias regionales,
se traté de promover el
asociativismo debido a
los problemas de escala
y de falta de insercién en
mercados que afectan a
esos productores.

Sebastian
Senesi

CODIRECTOR DEL PRO-
GRAMA DE AGRONEGO-
CIOS Y ALIMENTOS
FAUBA

La Céatedra de Agrone-
gocios de la Facultad de
Agronomia de la UBA
evalué el desempefio del
programa ANR tomando
tres “estudios de caso”:
Asociacién de Apicultores
de Villa Angela (Chaco);
Cooperativa Citricola de
Monte Caseros (Corrientes)
y Proyecto Propat, de lana
y carne de oveja (Chubut).
Los tres fueron exitosos
y se resalta por parte del
programa, la promocién del
asociativismo y la comuni-
cacion transparente de las
convocatorias y adjudica-
ciones.

Carlos
Ledn

COORDINADOR
DEL AREA DE COM-
PETITIVIDAD DEL
PROSAP

PAG

134/139

El Programa de Com-
petitividad del PROSAP
tiene tres componentes:

Clusteres; Desarrollo

Regional y Transferen-

cia de Innovaciones

y su eje de trabajo
es el territorio, en el
entendimiento de que
gran parte del sabery
la tecnologia auin no fue
transferido a los produc-
tores. Para el primero

se han comenzado a

preparar Clusteres de
tambos y lacteos en Villa

Maria, frutos tropicales

en Salta y frutos secos

en Rio Negro. Hay
Iniciativas de Desarrollo
Regional en los Valles
Calchaquies, Chaco
Santiaguefio y Albigasta.

Néstor

Gromenida

GERENTE DE
ISLA PE
PISCICULTURA

La piscicultura comenzé
en el NEA hace 20 afios y
estéa tratando de superar
problemas de desarrollo:

alimentacion y costo de ba-
lanceados; falta de plantas

de faena; poca capacidad

en personal de campo. Se
conform6 un Cluster con los
productores, congregando
también a universidades del
NEA, los Ministerios de Pro-
duccion (Misiones, Chaco,

Formosa y Corrientes), el
INTA, el SENASA, el MA-

GyP y el PROSAP. Se esta

trabajando en orientacion a
inversores, soluciones para
la alimentacion y en un pro-

tocolo de calidad comun.

Oscar
Domingo

PRODUCTOR
CLUSTER SEMILLERO
VENADO TUERTO - PER-
GAMINO

PAG
144/147

El Cluster Semillero surge
por iniciativa de las Mu-
nicipalidades de Venado
Tuerto y Pergaminoy
el Gobierno de Santa
Fe, para aprovechar la
oportunidad de reunir,
en un area de poco
mas de 30.000 km?2 de
esos territorios, toda la
produccién semillera de
Argentina. A la iniciativa
se unen el INASE, INTA
y el PROSAP. Se articuld
en conjunto, un plan de
mejoras competitivas
para el Cluster: desarrollo
genético, mejora del
riego, compra de equipos
y formacion de técnicos.

MODERADOR:

Pablo Sivori,
Licenciado en Econo-
mia (UBA) y Msc en
Economia Internacio-
nal, Universidad de
Birmingham, Inglate-
rra. Es coordinador de
los Proyectos de Inicia-
tivas de Desarrollo Re-
gional e Iniciativas de
Desarrollo de Clusters
del PROSAP. Se desem-
perié como consultor
en el Ministerio de
Economia, la Subse-
cretaria de la Pequeria
y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional, el
Programa de Nacio-
nes Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la
Comision Econémica
para America Latina
(CEPAL).
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“SOY JOSE LUIS ALvarez, DeL
FONDO D€ TTansFormacion Y
CrecrmIenTo De La Provincia be
MeNnDnoza, ENTIDAD CreDITICIA
D€ FOMENTO QUE Se PLanTea La
INTEGracIon be LoS PropucTo-
res para Que puepan mejorar

La comerciarizacion e Los
PronpucTos Y mejorar TeCnoLocI-
camente para Que $eavennibo
D€ La mejor manera”.

1

Ingeniero Agronomo, Facultad de Ciencias Agronomicas,
Universidad Catdlica de Cordoba. Coordinador del Area de Gestion de Proyectos del
Sector Privado, Unidad Ejecutora Central del PROSAP, para la ejecucidn del Com-
ponente Aportes No Reembolsables, fuente de financiamiento BID 899-0C/AR 1-2;
BID 1956-0C/AR, para la promocion de inversiones privadas en encadenamientos
productivos de Agronegocios. Componente ANR Complementarios, fuente de finan-
ciamiento BIRF 7597- AR, promocién de inversion privada para ampliar los benefi-
cios alcanzados mediante la inversion publica.

resenta un video sobre la ejecucion especifica de
un componente nuevo de aportes no reembolsables
para el sector privado que inauguré el PROSAP a
partir del afio 2010 con fondos del Banco Mundial,
aplicados a promover inversiones al sector privado
relacionadas con las obras y proyectos que financia
el PROSAP en todo el pais

“SOY VICTOT RIGOLDI, SOCIO GETeNn-
T€ DE EMPIrENDIMIENTOS AGI'O-
PECUATTIOS Sur, €Empresa uBicabad
dL sur b€ MENDOZA, DISTITTO DE
BOWEN. La €mPresa es acricora,
100 % D€ La ProbuccIon es vib,

D€ Uuvas TINTas. EL SISTEIMA DE
conpuccIon es un sisTema be
€SPALDET0Y €STAIMOS TraTanbo
D€ MITIGAT, CON La dYubDd D€ LOS
ANR, UNO D€ LOS FLAGELOS MAS
IMPOITanTeEs QUE SuUCEDEN €11 €L
Sur b€ La provincia: €L Granizo”.

NELSOI Raca, U TamBero be
ALICIa, ProvINCIa De sanTa Fe,
DICE: “SIEmPre Ful Parrrpario
DEL SISTEMa COOPETATIVO, €S TL.O
mMeJor Que exIsTe, asi Que esrta-
IMoSs €1 sancor, PEro no aLcan-
ZaBa. Teniamos Que comerar un
TracTor MF630, D€ CIENTO TreIn-
Ta caBaLLOS Para PODEr ImpuLsar
€L MIXer VerTicaL Que TamaIén
HEmMOoSs COMPrano, Y reCurrimos
a LOS ANR DEL PROSAP”.

1
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EN ESTAS CUATRO CONVOCATORIAS
HAN SIDO APROBADOS 270 PLANES
DENEGOCIOS, LOS CUALES CORRES-
PONDEN A 80 MILLONES DE PESOS, Y
DISPARARON INVERSIONES TOTALES
POR 315 MILLONES DE PESOS.
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CURRICULUM

Contador Publico, Facultad de Ciencias Econémicas (UBA),
Posgrado en Alta Direccion de Agronegocios y Alimentos, Facultad de Agronomia
(UBA) con Especializacién en Sindicatura Concursal (Universidad Notarial Argen-
tina). Actualmente coordina el sector administrativo del Area de Gestion de Pro-
yectos del Sector Privado. Miembro Titular de la Comisién de Procesos Concursales
del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y dela Sala Concursal de la Universidad Notarial Argentina.

ola, buenas tardes, hace seis afios coincidente-
mente nosotros comenzamos la difusion del com-
ponente financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), justamente aqui en Mar del
Plata, digo coincidentemente porque éste es un
encuentro bastante particular y cumplimos nuestra
cuarta convocatoria de Aportes No Reembolsables,
la hemos concluido exitosamente el 31 de julio. Estamos contentos
y orgullosos por todo lo que pasé en este tiempo. Unos pequefios
nameros para no atosigarlos ya que en general son bastante aburri-
dos, pero normalmente uno tiene que transmitir lo que uno ha hecho
porque esto es parte de la obligacion que tenemos como funcionarios
publicos. ® En estas cuatro convocatorias se han presentado, y han
sido aprobados, 270 planes de negocios. Estos 270 planes de nego-
cios corresponden a Aportes No Reembolsables por aproximadamente
$ 80.000.000, y dispararon inversiones totales por aproximadamen-
te $ 315.000.000. Como se dan cuenta, las cifras son sumamente
importantes, al principio fueron financiados por un crédito del BID y
luego por otro, pero siguid la operatoria sin pararla a través de estos
cuatro episodios.
Un dato es que practicamente se han incorporado
a esta operatoria todas las cadenas agroindustriales que existen en el
pais. @ Pero como dato significativo, dentro de la totalidad de los
270 planes de negocio que les mencioné, hay 2089 beneficiarios que

son productores primarios. Esto es, 89% de los 2300 beneficiarios
totales que tuvieron acceso a los Aportes No Reembolsables, son pe-
quefios y medianos productores. Pero basicamente el 89% son micro
productores y productores primarios, con lo que esto nos dice que
estamos en el buen camino.

Normalmente las economias regionales tienen algin
tipo de problema, como decian hoy tanto el Ministro Dominguez como
algunos de los disertantes, por una parte las economias de escala, y
por otro la insercion de los productos en el consenso internacional
y en este nuestro criterio era que habia que lograr asociativismo.
El asociativismo es bastante complicado, pero nosotros tratamos de
hacer un poco de docencia para lograr que la gente se junte con el
vecino, o con gente que tenia la misma problematica. Vimos que en
todos estos afios estdbamos en el buen camino, pero parecia que esto
no era suficiente. De hecho, el afio pasado terminamos de hacer una
evaluacién de medio término en conjunto con el BID, pero creimos
que a pesar de que intuitiva y empiricamente estdbamos en la buena
senda, que esto no era suficiente. Es asi que unos cinco, seis afios
atras, nosotros tomamos contacto con la Facultad de Agronomia, y
mas especificamente con el programa de agronegocios y alimentos
de la FAUBA, y como hablaban hoy de capital social, yo creo que la
relacién con las instituciones sociales es importante, pero tanto mas
importante es la relacién entre los seres humanos. Y es asi que tanto
como con el director Vilella o con Sebastian Senesi que esta aqui pre-
sente, entablamos una relacién excelente. Primero, evaluando planes
de negocios, lo que le permitié imbuirse de toda la problematica que
ellos conocian desde el punto de vista de la academia, pero justa-
mente de lo que queriamos dotar a esta herramienta, un poco para
medir su efectividad, y ver si en las politicas publicas nosotros nos
estdbamos conduciendo por el buen camino, o si hacia falta algln
tipo de correccién.

Y en este orden de cosas tomamos cuatro casos
emblematicos para nosotros, para hacer un estudio con la metodolo-
gia que ahora Sebastian Senesi les va a explicar. La relacion con la
Universidad de Buenos Aires era importante para nosotros porque en
el programa de agronegocios no solamente esta incluido un grupo de
docentes, sino que se une la docencia, mas la investigacién, mas la
transferencia de conocimiento.

® En estos dias estdbamos hablando con Senesi de
una experiencia que tuvimos con los Aportes No Reembolsables, so-
bre negocio transparente, o “fair trade” como se hace Ilamar hoy en
dia. Y vimos que es muy importante que los negocios exitosos se pue-
dan replicar en otras actividades. A pesar de que cambie el tamafio
de la operacién, hoy Zuccardi nos explicaba algo, es un empresario
exitoso, pero lo importante es que no se trata de replicar exactamente
lo que Zuccardi hace o lo que hacia la gente de Prinex, sino tratar de
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adecuar ese tipo de modelo de negocios a los pequefios productores
para que también puedan llegar a tener negocios exitosos. Y esta es la
razén por la cual entablamos relacién con la Universidad de Buenos
Aires, y Sebastian (Senesi) les va a explicar en qué consistieron estos
cuatro casos. De los cuatro casos, tres de ellos estan vinculados con
agronegocios. Uno de la cadena citricola, otro de la cadena apicolay,
por Gltimo, otro de la cadena ovina. Uno es Villa Angela, en el Chaco,
otro es San Francisco en Corrientes, el tercero se denomina Propat
en la provincia de Chubut y el Gltimo es un programa o un plan de
negocio que esta vinculado con la erosién hidrica, un problema que
provoca mucha complicacién a la gente que vive en Tercero Arriba,
en la provincia de Cérdoba y que hace mermar muchisimo la produc-
cién. Con este proyecto se Ilevé a cabo la recuperacién de muchas
tierras. Bueno, los dejo con Sebastian Senesi que les va a explicar en
detenimiento el estudio de casos. Muchas Gracias
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Ingeniero Agrénomo, recibido en la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Buenos Aires, es magister en agronegocios y alimentos de la
Universidad de Buenos Aires. Actualmente se desemperia como codirector del pro-
grama de agronegocios ¥ alimentos y es jefe de trabajos practicos de la cdtedra de
agronegocios de la Facultad de Agronomia de la UBA. A lo largo de su carrera se ha
desemperiado en el dmbito puiblico y privado en distintos organismos y empresas del
dmbito nacional e internacional.

uenas tardes a todos, realmente es un placer estar

aca, uno ve muchas caras conocidas, y se siente

cémodo, se siente como en su casa. Es mi prime-
ra vez en estos encuentros, siempre me habian

comentado de lo importante, de lo impactante y

realmente los felicito porque todo lo referente a la

organizacién y a este evento es magico.

Primero el agradecimiento institucional al PROSAP,
a través de Jorge Neme, por la posibilidad que nos dio de poder inte-
ractuar, a la Universidad y a sus integrantes con lo publico, con los
organismos publicos. Y eso me parece que es valido, es interesante,
y es positivo contar que se puede y que realmente hemos trabajado
muy bien. Agradecer a Alberto Verasay, a Juan Almirén, a Héctor
Kaiser, a Yamila Albornoz, a Inés Zubiri y no quiero olvidarme, segu-
ramente me estaré olvidando de alguien, porque en todo este tiempo
nos hemos sentido a gusto trabajando, y como decian algunos en el
bloque anterior, hay equipo y por suerte no nos fuimos al descenso ni
jugamos la promocién. Asi que eso es muy importante.

Recuerdo los primeros ANR, que eran unas carpetas
interesantes, con muy buen peso. Me imagino que hemos sacado
musculo en esas primeras, yo no, como ven, pero algunos si. Y bue-
no, por suerte todo ha ido evolucionando, y ya los ultimos ANR en la
cuarta convocatoria no eran tan pesados. Tenian mas contenido para
analizar, para evaluar, pero no eran tan pesados.

Otro punto interesante que quiero resaltar, por ahi
me adelanto no lo sé, es sobre el producto final de estos afios de tra-
bajo, es decir el libro con los cuatro casos. Un libro con el contenido
que nos posibilitaron para poder escribirlo, para poder hacerlo, para
poder interactuar con los casos que después escribimos, y la verdad
agradecerle a toda la gente que se encarg6 de la edicion del libro
porque el contenido puede ser mejor, puede ser peor, pero lo realza
y lo ordenay le da la calidad que creo que PROSAP tiene para poder
elaborar este tipo de documentos que son muy importantes. Porque
nos sirven, le sirven a la academia y hoy esta a disposiciéon de todos
para poder discutirlos en clase. Nosotros, porque aca hay algunos
alumnos a los que por suerte les he podido dar clases (para mi por
suerte, no sé para ellos), pero es interesante poder discutir en clase y
poder trabajar sobre casos locales. @ En la Maestria en Negocios, o
en Economia, se empezé a utilizar en los Gltimos afios el estudio de
casos como herramienta, como metodologia para poder aprender, y
para poder desarrollar las capacidades de los alumnos.

En general, uno encuentra que los casos que se dis-
cuten, o las metodologias que se discuten son metodologias y casos
extranjeros, lo cual estad bien, pero seguramente es mejor si a esos
casos les podemos agregar la discusion y la realidad de los casos
que pasan en la Argentina. Y me parece que en ese punto es muy
importante el trabajo, la decisién que ha tenido el PROSAP, no es la
primera vez que se hace, pero la decisién que ha tenido el PROSAP
de poder comunicar, de poder hacer y de poder comunicar el trabajo
que estan haciendo. Y que ese trabajo, que esos casos que son reales
como ustedes vieron en el video anterior, se puedan discutir en clase
y a partir de ahi se puedan replicar esos disefios exitosos en otras
actividades y en otros lugares de la Argentina. Insisto, eso me parece
clave, me parece politica de Estado y nosotros estamos acompafiando
y muy contentos de participar en ello.

Uno de los puntos interesantes a resolver, y creo
que en eso sirve como ejemplo @ el trabajo de PROSAP, es el modo.
Estan las metas, bienvenido el plan estratégico, y creo que lo que
tenemos que resolver es el como. En ese sentido me parece que es
clave el concepto que disefi6 PROSAP a través de sus Aportes No
Reembolsables, de que sean trabajos colectivos, que la puerta que te
permitia entrar para poder obtener un determinado monto de dinero
para poder desarrollar la actividad tenia como condicién indispensa-
ble que hubiera accién colectiva, que hubiese un grupo asociativo,
que hubiese una asociacion para poder participar de ese beneficio.
Y en eso me parece que es clave, y es parte también de la politica
plblica de generar las condiciones para que puedas entrar, para que
la puerta se te abra, el cémo llegar a cumplir los objetivos o las metas
que uno pueda trazar en un plan estratégico. Y en eso insisto en la
importancia del término capital social, que se trabajé y se viene tra-
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bajando. Mi tesis de Master consistié casualmente en tratar de medir
el nivel de capital social en las distintas cadenas y me parece que eso
fue clave para entender por qué fue el éxito de los cuatro casos que
les voy a comentar.

Va a haber una primera presentacion con algunos
comentarios, con las limitantes con que se encontraba el grupo en
ese momento, viendo cuales fueron las inversiones o el desembolso
de capital que tuvieron esos grupos, y cuales han sido las conclusio-
nes o @ |los resultados del Aporte No Reembolsable y del trabajo de
PROSAP en terreno.

El primer caso que les voy a comentar es el de la
Asociacién de Apicultores del sudeste chaquefio, en Villa Angela. En
este sentido, es importante mencionarles que, al llegar a la situacién,
encontramos que la produccién y la comercializacién tenian un alto
porcentaje de sistema informal, tanto en lo fiscal como sanitario, y eso
afectaba negativamente a todos los productores de miel de esa regidn.

El 40% de los apicultores chaquefios no estaban
registrados, con lo cual no eran posibles beneficiarios de ningln tipo
de beneficios como el ANR, habia fuerte individualismo en el caso
de los productores, habia altas asimetrias de poder para realizar la
comercializacion de estos productos, habia un desconocimiento muy
grande de las técnicas modernas de produccién y un frecuente mal
uso de los quimicos y antibidticos. En este caso, se postularon a dos
de las convocatorias de los ANR. En el primero es muy interesante
porque incluso hubo una veintena de productores que se asocié co-
lectivamente para poder obtener el Aporte No Reembolsable, y lo
interesante de este primer caso es que, como era la primera vez que
ellos se estaban presentando, no tenian avales suficientes para que
el ANR pudiera ser parte del sistema y fue la Municipalidad de Villa
Angela la que de alguna forma puso los avales para que esos produc-
tores pudieran ser beneficiarios de los Aportes No Reembolsables.
Basicamente el monto total de las inversiones fue de $ 1.000.000,
en el cual ANR PROSAP desembolsé alrededor de $ 425.000. El
destino de ese dinero fue en el desarrollo local para la fabricacién de
insumos a nivel local, la compra de maquinaria para extraccién y pro-
cesamiento de miel, una compra de una homogeneizadora y maquina
de cera estampada, y la compra de colmenas.

En el segundo plan de negocios, ya no eran una
veintena, sino que eran una treintena de productores, es decir, el éxi-
to de esta primera convocatoria hizo que mas productores se sumasen
a esta accién colectiva. Ya no necesitaron del aval de la Municipali-
dad de Villa Angela sino que automéaticamente ellos mismos habian
desarrollado un sistema de agronegocios que les permitia tener avales
suficientes para poder presentarse a esta segunda convocatoria, en la
cual ANR PROSAP desembolsé alrededor de $ 300.000 y el monto
total de las inversiones fue de $ 1.000.000, entre las inversiones

publicas y privadas. Se volvieron a comprar colmenas, y se construy6
y Se puso en marcha una cabafia apicola para obtener mejores abejas
y mejor producciéon de miel, mejor calidad, etcétera. El resultado de
esos dos aportes, o un resumen de los resultados fue que a partir de
este momento, a partir de la intervencién de ANR PROSAP, ya no
habia informalidad sino que los productores pasaron a cumplir nor-
mativas fiscales y sanitarias de exportacién, o sea, el cumplimiento
de la normativa les permiti6 la ampliacién del mercado, y ya no tener
ese menor poder de negociacién frente a un solo comprador, sino que
automaticamente se amplio la red de los posibles compradores de su
miel, con lo cual el poder de negociacion aumenté por el lado de ellos
y disminuyé por el lado de los compradores. Pudimos ver una fuerte
accién colectiva por parte del Estado y por parte de los privados, se
increment6 la escala de produccién individual de cada productor,
como les dije invirtieron en maquinaria, cera, colmenas, etcétera. Y
lo méas importante es que pasaron de vender su miel via precios, es
decir, dejaron de ser precio aceptante para poder elaborar contratos
de venta porque tenian una calidad, una mejor calidad de miel, un
volumen mayor de miel, y eso les permitié hacer contrato y, de alguna
manera, disminuir la incertidumbre de cuanto les iban a pagar por-
que podian anticiparse mediante los contratos, valga la redundancia,
a un precio mejor y un precio justo.

El segundo caso que les voy a nombrar es el de la
cooperativa Colonia San Francisco, en Monte Caseros, en la provincia
de Corrientes. Nuevamente encontramos algunos aspectos similares
en cuanto a la informalidad en el trabajo, en cuanto al individualis-
mo, en el bajo desarrollo de las estrategias comerciales, en la brecha
tecnoldgica que existia entre los distintos productores de citricos, el
bajo manejo sanitario que no les permitia incorporar nuevos merca-
dos para sus productos, la baja capacidad en empaque y almacena-
miento, la escasez de mano de obra especializada para el manejo
de las plantaciones e importantes ineficiencias en el manejo de la
produccién que les generaba hasta un 50% de pérdidas en la post-
cosecha, en el acondicionamiento, el empaque, el transporte y en los
puntos de venta.

En este caso nuevamente tenemos postulaciones
a dos convocatorias. En la primera convocatoria nuevamente esta
cooperativa se compuso con alrededor de veinte productores, en la
segunda convocatoria ya habia méas de cincuenta productores que es-
taban insertos dentro de la cooperativa. En el primer plan de negocio
se instalaron: una segunda nave de empaque, una cadmara de frio,
una linea procesadora de fruta, un autoelevador, una etiquetadora y
otro tipo de maquinaria para la exportacion de citricos. El monto total
de las inversiones fue de $ 1.400.000, y en términos privados, es
decir, los productores, ese conjunto colectivo de productores invirtié
alrededor de $ 187.000.
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En el segundo plan de negocios, se hicieron mejo-
ras en los establecimientos de los productores, en equipamiento de
fertirriego y mejoras en los procesos de cosecha adquiriendo dos trac-
tores. En ese caso, el monto total de las inversiones fue de alrededor
de $ 650.000 y ANR PROSAP aport6 alrededor de $ 200.000. Ahora
bien, jcuales fueron los resultados para estos productores, que en la
primera convocatoria eran veinte y en la segunda cincuenta, e incluso
habia algunos que se sumaron a la iniciativa no siendo socios de la
cooperativa sino participando de este grupo de productores?

® Seincrementd la capacidad instalada y el volumen de empa-
que de citricos de la cooperativa, pasaron de 1700 tn en el 2002 a
3500 tn en el 2009. Se incorporé la citricultura de Monte Caseros al
circuito formal de negocios, con una visién exportadora, con cumpli-
miento de estandares fiscales y sanitarios, con una mayor accién co-
lectiva, con mayor productividad, tanto en cantidad como en calidad.
Se incrementaron las exportaciones de volumen procesado del 28%
en el 2002 al 70% de lo que producian en el 2009, y se aumenté
entre un 40% y un 50% el valor de los productos que los productores
vendian. El 30% de la produccién restante hoy en dia es negociada
en conjunto en un acuerdo contractual de precios preferenciales con
distintas industrias de procesamiento de citricos.

Ya terminando, me quedan dos, el proyecto de pro-
duccién de carne y lana organica Propat en la provincia de Chubut.
En el caso de la carne también una situaciéon informal, con estan-
dares sanitarios y fiscales, un marcado nivel de individualismo, el
deterioro de la infraestructura de la produccion, la baja disponibi-
lidad de agua dulce, y la comercializaciéon de carne y lana como
un commodity y no como un producto diferencial. Aqui los montos
de inversién fueron, en dos planes de negocios, de alrededor de $
7.000.000, y lo que aporté PROSAP ANR fueron $ 2.000.000. Los
resultados fueron, nuevamente, la formalizacion sanitaria y fiscal de
los productores, el fomento al trabajo grupal y a la accién colectiva.
La sinergia permitié que Propat llegara a contar con 1.650.000 ha
y 425.000 ovinos dentro del sistema, cuarenta y cinco productores
que produjeron 1.300.000 kg de carne, contrato con dos frigorifi-
cos para mejorar su precio de venta. El acueducto, con respecto al
problema del agua dulce, mejoré la distribucién de agua llegando a
80.000 cabezas ovinas en 350.000 ha.

Por un problema de tiempo, dejo el Gltimo caso
para comentarlo entre ustedes, esta el libro a su disposicién. Y sim-
plemente me quiero despedir y agradecerles con una conclusién que
la voy a leer. Como conclusién de este trabajo, yo creo que el gran re-
sultado y el gran logro es que la interaccion con el ANR PROSAP con-
tribuy6 al fortalecimiento de cambio de paradigma entre productores,
pasando de una cultura individualista a la de trabajo en conjunto
para lograr el bien comun de su actividad. Las experiencias estudia-

das muestran que el éxito alcanzado después de las tres convocato-
rias es un incentivo para que los productores continlen participando
del trabajo, en el marco de los grupos asociativos, y se incorporen
agentes que hasta este momento no lo hacen. Muchas gracias
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Coordinador del drea de competitividad del PROSAP. Carlos
Leon es ingeniero agrénomo y doctor en geografia egresado de la UBA. Es profesor
en la UBA y en FLACSO en temas de innovacidn tecnoldgica.

uenas tardes. Lo que yo voy a transmitir en los mi-

nutos que tengo es el desarrollo de los objetivos de

un area del PROSAP, que se llama Area de Compe-

titividad, que tiene tres componentes que nosotros

también Ilamamos iniciativas. Son: iniciativas de

desarrollo de cllsteres, iniciativas de desarrollo re-

gional e iniciativas de transferencia de innovacion.
En los tres casos, un eje fundamental del trabajo de nuestra area es el
trabajo en el territorio. En el primer caso @ el desarrollo de clusteres,
el trabajo territorial se concentra fundamentalmente tomando como
base la cadena productiva incluyendo a todos los agentes publicos y
privados que intervienen en ella. En el desarrollo regional, el territorio
es un area mucho mas amplia, donde la base es poder entender las
causas de las restricciones del desarrollo de alguna regién con menor
indice de desarrollo econémico-social relativo.

Y en el tercero, el trabajo territorial tiene como ob-
jetivo fundamental valorizar el conocimiento que existe en las institu-
ciones cientifico-tecnolégicas, logrando un desarrollo y transferencia
al sector productivo. En realidad, cuando se trabaja en estos aspectos
territoriales, surge claramente el valor que tiene el territorio mucho
mas alla de lo geografico, e incluso mucho mas alld de lo que el
territorio nos da como ecosistema. @ Es muy importante para la
economia agraria el ecosistema, porque es el que nos dice no sélo
qué actividades son posibles, sino que la comprension del territorio
es un valor muchas veces no considerado, o por lo menos, no tomado
en cuenta. Es un valor intangible, econémico y social, que esta dado
porque es fundamentalmente el marco donde se desenvuelve el tejido
productivo. Digamos, es el marco donde se desarrollan las relaciones
de produccioén. Esto significa que los agentes econémicos que estan

en el territorio, ademas de utilizar para producir lo que utiliza cual-
quier productor, o cualquier empresario, es decir, la combinacién de
bienes de capital, de equipamiento e insumos, tienen algo agregado.
El territorio les da un plus valor, ese plus valor es dado por la interac-
cién que existe en ese espacio de los agentes econémicos junto con
las instituciones. Eso esta dado por visiones cognitivas en comun, por
conocimientos tacitos, como se hablé en el panel de hoy a la mafiana,
por el intercambio de experiencias, por la utilizacién de las mismas
instituciones. Esto es justamente lo que permite que en el territorio
se pueda lograr una relacién de articulacién entre el sector privado y
el sector publico.

Con el sector privado me refiero a productores, a
empresas, porque la concepcién en estos tres instrumentos no es la
cadena de produccién primaria sino que es la cadena agroindustrial y
la relacién de estos actores o agentes econdémicos con las institucio-
nes. Con esto me estoy refiriendo a instituciones del tipo del gobierno
local, los gobiernos provinciales, e incluso los gobiernos nacionales
trabajando individualmente o de manera conjunta, como tenemos al-
gunas experiencias. Y, por otro lado, el valor de las instituciones pu-
blicas de ciencia y tecnologia que adquieren también en el territorio
un significado especial. En cuanto a esto ultimo, el territorio demues-
tra que es un lugar, un espacio fundamental para que la innovacién
adquiera una relevancia mucho mayor de la que vemos normalmente.
En realidad, nosotros podemos comprobar que practicamente en todo
el pais, en todas las provincias, incluso @ la provincia de menor de-
sarrollo econémico, existen instituciones cientificas de relevancia que
son capaces de solucionar gran parte de las necesidades que tienen
las cadenas productivas para incrementar su valor de produccién. Es
sumamente importante poder comprender esto, me estoy refiriendo
no sélo a instituciones como el INTA, sino a las universidades, el
INTI que esta trabajando en muchas provincias, incluso instituciones
del CONICET. Hay que agregarle a esto que desde hace aproximada-
mente cinco afios, hay centros tecnolégicos privados. Pensemos en el
Centro Tecnolégico de la Maquinaria Agricola en Las Parejas, Santa
Fe, o en el Centro Tecnolégico INDEAR, de biotecnologia, en Rosa-
rio. Estos dos ultimos surgen de un esfuerzo privado pero con mucho
apoyo por parte del sector publico.

En realidad, en este tema de innovacion en territo-
rio, comprobamos que existe un gran valor del conocimiento en todas
nuestras instituciones que todavia no fue transferido en gran medida
al sector productivo. Y yo creo que esto es una potencialidad y un
reservorio muy importante. Asi como tenemos esta potencialidad en
las instituciones, también es comprobable el gran potencial humano
en la capacidad de absorber tecnologia por parte de los productores.
Y aqui yo quiero especificamente mencionar la gran potencialidad
que existe en la agricultura familiar y en los pequefios productores.

INCLUSO €N 1.as Provincias ne
menor pesarroLLo economico,
sIeEMPre exIsTen INSTITUCIONES
crenTiFIcas De reLevancia Que
SON capaces De soLucionar cran
parTe De Las necesinanes Que
TIENEenN 1as capenas PropucTIvas
ParaIncrementar suvaLror be
ProbpuccIion.
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Realmente el dia que podamos lograr una estrecha articulacién entre
el conocimiento que hay en nuestras instituciones y volcarlo a la
pequefa produccién, podremos tener un pais donde participen dece-
nas y decenas de miles de productores en la distribucién del ingreso
agropecuario, o de la renta agropecuaria.

Simplemente quiero recordar que existe un trabajo
que hace dos afios elabor6 el Ministerio de Agricultura con el PROIN-
DER, en un convenio con el departamento de economia de la Fa-
cultad de Agronomia de Buenos Aires, en el que se trabajaron once
regiones agroecolégicas con mas de cincuenta rubros productivos y
las conclusiones son impactantes, en el sentido de que la pequefia
produccién no solo no es ajena a la produccién tecnoloégica, sino
que es impulsora de la modernidad tecnolégica. Los aspectos que
necesitamos para incorporarla de Ileno son aspectos que hacen ob-
viamente a instrumentos de la politica publica nacional y provincial.
Y en este sentido también, estos instrumentos que nosotros tenemos
se orientan a tratar de incorporar la produccién agricola familiar a la
innovacién tecnolégica. De las tres iniciativas vamos a ver aunque
sean dos palabras de cada una de ellas.

En el caso de clusteres, hay tres o cuatro ejes que
son fundamentales en el trabajo. Uno de ellos es que estamos tra-
bajando no solamente —repito- en la actividad primaria sino en la
produccién industrial. Practicamente todos los clisteres tienen en
sus planes estratégicos, los que tienen terminado su plan estratégi-
co, un objetivo fundamental de transformacién industrial. Todos los
clusteres terminan en la etapa de elaboracién con la construccién de
un plan estratégico o plan de mejora competitiva, que es un plan a
mediano plazo. Otro eje de trabajo es crear un ambiente donde puedan
participar los principales agentes publicos y privados de la regién. Lue-
go con mas detenimiento el ingeniero Néstor Gromenida va a explicar
todo esto aplicado a un cluster, que es de piscicultura del Noreste.

Basicamente los instrumentos que se utilizan para
trabajar en el territorio con cllsteres son la formacién de un equipo
técnico relevante que conozca sobre esa cadena en la regidn con el
apoyo extra-regional, la conformacion de un grupo impulsor, que son
todas aquellas instituciones pulblicas y privadas, incluso productores
individuales que puedan aportar para impulsar esta actividad, y la
tercer instancia son los foros 0 asambleas donde participa el colectivo
para tratar de aprobar, objetar y priorizar el conjunto de iniciativas
que se estan tomando por parte de estos equipos técnicos o impul-
sores. En todos los casos, y esto es comun en los tres instrumentos
que tenemos en el area, el trabajo no es un trabajo que existe un de-
terminado tiempo. Cuando se termina la etapa de elaboracion previa
al inicio de ejecucion es necesario que todos los actores publicos y
privados firmen un contrato de participacién en el clister o en la ini-
ciativa de transferencia innovadora, o en la de desarrollo regional. La

firma del contrato es lo que nos permite dar durabilidad en el tiempo,
por ejemplo, a estos clusteres. Esto significa que no se van a remover
los representantes porque cambie un director regional del INTA, un
director de la universidad, o un ministro de una provincia, porque lo
que se firma en ese contrato es una responsabilidad institucional de
participar de la iniciativa. Nosotros a esto le damos una gran relevan-
cia, pensamos que esto es la conformacién de un marco institucional
del que es dificil luego volver atras. Y justamente, éste es uno de los
motivos por los cuales hay muchas veces muchas demoras en poder
avanzar en estas iniciativas. Aqui simplemente tienen el listado de
los siete clisteres que tenemos bastante avanzados. Tenemos dos
de ellos en ejecucién, que es el clister de tambo, lacteos y quesos
en Villa Maria, y se inicia la ejecucién ahora en el cluster de frutos
tropicales en Salta, y luego tenemos otro cllster que ya tiene el plan
estratégico aprobado por el Ministerio de Agricultura, que es el de
frutos secos de Rio Negro. Y otros tres planes estratégicos que ya es-
tan aprobados en todas las instancias y se envian ahora al Ministerio
de Agricultura para la correspondiente resolucién, que es el clister
forestal de Misiones y Corrientes, el cluster semillero de Venado Tuer-
to y Pergamino, y el clister de acuicultura de las cuatro provincias
del NEA. Estas no las podemos comentar por razones de tiempo, pero
son otras iniciativas muy incipientes que recién estamos iniciando
para poder desarrollar a partir del afio que viene, 2012.

En las iniciativas de desarrollo regional, la base del
trabajo es el desarrollo de base productiva regional, donde el objetivo
es justamente el aumento de la produccién, de la productividad, es
decir, el desarrollo regional. Y esto se hace trabajando con actores
publicos y privados, ya no de una cadena sino de una region, termi-
nando el trabajo con un plan de desarrollo y mejora competitiva. Es-
tamos muy avanzados con el plan estratégico ya desarrollado en uno
de ellos, que es la regién de Albigasta. Es una regién que toma parte
del oeste de Santiago del Estero, del este de Catamarca, una franja sur
de Tucuman y una pequefa franja del norte de Cérdoba. Eso estd muy
avanzado, y yo Ccreo que en muy pocos meses iniciaremos la ejecucion.

Y hay otras tres iniciativas regionales que estan en
este momento en pleno desarrollo. Una de ellas es la de los Valles Cal-
chaquies, otra es la regién Santiago-Chaco, y la tercera la linea sur de
Santiago del Estero. Bueno, no podemos comentar por razones de tiem-
po, pero esto es un ejemplo del plan estratégico de la regién de Albigasta.

Basicamente lo que se ha identificado son los pro-
yectos prioritarios para poder financiar y estos proyectos se basan
en tres aspectos. El primero de ellos es tratar de fortalecer las cade-
nas productivas tradicionales que existen en la regién, que son muy
extensivas pero tienen niveles de productividad muy bajos, que se
pueden elevar notablemente y en el corto plazo. El segundo eje de
las acciones que se van a financiar es justamente poder desarrollar
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HaY GranDes POSIBILIDADES De
DESAITOLLO EN ProDUCCIONES
INTeNSIvVas TaLes COMo FruTos
TropIcaLes, PISCICULTUTA, FTUTOS
FINOS, FLOTICULTUra, HIErBas
ATOMATICAS YACEITES ESencIaLes,
Que TIenen Un ALTO VaLor DE Pro-
puccIon por HecTarea.

nuevas cadenas, y el tercero es fortalecer toda la estructura institu-
cional de la regién. Las iniciativas de transferencia de innovacion
basicamente tienen como objetivo poder construir regionalmente pe-
quefios sistemas de innovacién relacionados con el desarrollo cien-
tifico-tecnolégico de alguna institucion que pueda ser transferido al
sector productivo. Tanto esta iniciativa como las anteriores tienen un
objetivo que se va comprobando, y es poder desarrollar cadenas con
nuevos rubros productivos, y esto es realmente un déficit que existe
en nuestro sector agropecuario. Desde los comienzos de nuestra his-
toria agropecuaria, la Argentina tiene muy pocas cadenas que expli-
quen su producto bruto agropecuario. Realmente, si nosotros vemos
el enorme crecimiento econémico agropecuario que tuvo la Argentina
a nivel produccién y a nivel exportaciéon, vamos a ver que solamente
granos y ganaderia bovina significan el 75% del valor bruto de la
produccién. Es realmente una concentracién muy grande en pocos
rubros productivos, es decir, que existe un mundo de posibilidades
que es justamente lo que estamos encontrando en estas iniciativas.
® Grandes posibilidades para poder desarrollar frutos tropica-
les, piscicultura, frutos finos, produccién floricola, aromaticas y acei-
tes esenciales, y yo creo que todas estas actividades que son muy
intensivas, es decir, con un alto valor de produccién por hectarea, son
absolutamente compatibles con la pequefia produccion.

En todas partes del mundo éstas son actividades
donde la pequefia produccién interviene activamente, y esto lo re-
laciono justamente con lo que deciamos antes acerca de transferir
conocimientos en el territorio de las instituciones a la agricultura
familiar. Estos son los casos que estamos trabajando en iniciativa,
transferencia e innovacién. Tenemos un caso en el que ya iniciamos
la ejecucién, que es el de produccién de trufas en Tucuman. Ya estan
todos los contratos de la asociacién ad hoc entre las instituciones y el
sector privado firmados. Y tenemos otros tres proyectos que estan en
este momento en consideracién para la resolucién del Ministerio de
Agricultura, que son el de La Pampa, sobre un centro de transferencia
de reproduccién animal de pequefios rumiantes, uno en Misiones,
de una planta piloto para industrializar frutas, y uno en Corrientes,
donde la base de la provincia es el INTA, para estudiar la posibilidad
de rotacion entre peces y arroz. En la web hay informacién de estas
iniciativas del Area de Competitividad. Obviamente el sitio madre es
el del PROSAP, (www.prosap.gov.ar) pero ustedes pueden ver que
hay un sitio relacionado para cada uno de los cllsteres, y también ya
tenemos dos sitios para las iniciativas de desarrollo regional. Estos
sitios son realmente un espacio muy importante para poder informar
y para poder comunicar en el territorio, y basicamente registran todas
las actividades que se hacen en cada una de las iniciativas, y nosotros
le estamos dando mucha importancia a poder desarrollarlo.

Muchas gracias
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La PISCICULTUra S€ PUEDE Ha-
CEeT a PerpeTuIDAD; €STE TIPO DE
CULTIVO, €S MUY POCO aGI'eSIvVO aL
meDnIo amBIENTE, en vernTe anos
NO € Ha UTILIZaDOo nunca un
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€NFermenan; Lo QUE en acuicul-
Tura PueDen Leer Por aHi Que s
arramenTe conTaminanTte -se
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Las ENnFermenanes DE LOS Peces-,
€N esTe €aso Se Trapaja La recion
CON una especie nariva, en am-
BIENTES MUY Granpes.

PANEL 3

EL DESARROLLO REGIONAL
Y LA ARTICULACION
PUBLICO-PRIVADO

CURRICULUM

Ingeniero agricola de la Universidad de Corrientes, se des-
emperia como asesor del Ministerio de Produccion y Ambiente de la provincia de
Formosa, es gerente de la empresa ISIA PE', y cuenta con mds de veinte arnios de
experiencia en la produccion acuicola.

uenas tardes. Bueno, me pidieron que hable del

cluster acuicola, y dentro de esta actividad, la cria

de peces. Viendo el auditorio me imagino que ten-

dré que explicar bastante sobre qué es la pisci-

cultura y el desarrollo que ha tenido. Aparte, me

gustaria compartirla porque creo que es aplicable

después a otro tipo de producciones. La piscicultu-
ra tropical, o que se realiza en una regién subtropical en la Argentina,
comenzé en el NEA hace aproximadamente veinte afios, y comenz6
por dos vias de desarrollo. La Este, que es la misionera, que consistié
un poco traspasar la tecnologia brasilefia que estaba en desarrollo en
ese momento. Con unas condiciones agroecolégicas muy similares
a lo que es Brasil, era muy adaptable la tecnologia brasilefia a Mi-
siones. Entonces tuvo un desarrollo interesante, veloz, pero tuvo sus
tropiezos y se fue quedando, fue avanzando sin mucha tecnologia.
Por otro lado, se desarroll6 en la regién chaquefia (Chaco y Formosa),
en el litoral sobre el rio Paraguay, que tenia otra condicién de suelo
y de temperaturas. Alli no sirvié la adaptacion directa, entonces a
partir de un montén de viajes y de aprendizaje en el extranjero, o la
venida de profesionales que nos ayudaron a descubrir algunas cosas,
fue surgiendo lo que hoy es un modelo a aplicar en la regién chaque-
fia. Ahi pueden encontrar tecnologia de las zonas frias de Hungria,
de las zonas tropicales de Brasil o de Ecuador, en una mezcla que es
un modelo propio para las planicies del valle del rio Paraguay, que
proponen un sistema muy extensivo, lo que en la actualidad se diria
sustentable. ® Se puede hacer a perpetuidad este tipo de cultivo, es
muy poco agresivo al medio ambiente, en veinte afios no se ha utili-
zado nunca un tratamiento para controlar una enfermedad, lo que en

acuicultura pueden leer por ahi que es altamente contaminante -se
usan muchos defensivos contra las enfermedades de los peces-, en
este caso se trabaja la regién con una especie nativa, en ambientes
muy grandes, inundados, sin renovacién de agua con una produccién
esperada de tres toneladas por hectarea, que puede considerarse muy
baja pero que puede ofrecernos un producto muy diferencial en un
mundo que quiere comer cada vez mas sano. Es una densidad natural
de peces en un estanque. Esto lo estamos viendo nosotros como un
sistema a seguir y defender y a ponerlo bien a punto porque creemos
que puede diferenciar un producto.

En todos estos afios, cada eslabén que se fue desa-
rrollando tuvo sus tropiezos. Desde la reproduccién primero, la mas
compleja de resolver, la recria, el alimento balanceado, el engorde,
hasta llegar al pez terminado. Cada uno generd un tropiezo que se
resolvié con ingenio, con concursos de otra gente, con experiencias
de otros lugares. Y llegamos; como el pacl es una especie nativa, su
mercado no estaba desarrollado en otros paises, y el producto no se
podia vender. Entonces, ése fue un escollo bastante complejo, pero
al resolverlo se dio el empujén que necesitaba la actividad, porque
se trataba de una especie que tenia muchas espinas y por eso no se
podia vender. Yo creo que con inteligencia, con el concurso de mucha
gente, con el saber local del riberefio del rio, que dia a dia trabaja con
los peces, se logro el aporte para resolver este problema y posicioné
al producto. Hoy en dia, en @ todos los restaurantes de Formosa,
por ejemplo, pueden encontrar en todas las cartas oferta de filete de
pacu despinado, frititos y los productos que estan viendo en pantalla.

Eso es un Yadré, que es también un corte muy in-
genioso porque tiene las espinas pero al aplicar su método de coccién
desaparece y es valorado por la gente, tanto por el chef como por el
cocinero. Yo creo que ahi se fueron resolviendo grandes problemas,
y fue un gran dilema. En ese momento, no era compartida mucha de
esta tecnologia de desarrollo. Cada uno trataba de resolver lo suyo.
Entonces después de todo un analisis, de charlas con gente de Mi-
siones -la parte que tenia la responsabilidad de desarrollar el area-,
empezamos a trabajar el tema y se masificd el conocimiento de esta
tecnologia en el convencimiento de que en esto tenemos que estar
todos juntos y apuntar a que el cliente es uno mismo, quiere comer
lo mismo, y de esta manera nos empezamos a juntar para hacer ver
cémo se hace el producto vendible. Bueno, esto demord, a pesar
de que el mercado ya estaba resuelto, al estar trabajando con un
producto sobredemandado (lo que nos permite ser exquisitos porque
sabemos que todo lo que se produce se comercializa), seguiamos
estancados. La actividad no estaba creciendo. Llegamos a un nivel
en que teniamos mucha tecnologia, habiamos resuelto la mayoria de
los problemas, pero la actividad no crecia. No aparecian los empren-
dedores que hicieran mas volumen.

HOY, TODOS LOS resTauranTes De
FOrmosa OFrecen €L FILeTe De
Pacu DeSPINADO. ES Un yanreé, un
COTTE MUY INGENIOSO POTQUE
TIENE Las eSPINAs Pero aL apLIcar
SuUMETODO DE COCCION besara-
recey esvarorapo POr 1La GenTe,
TanTo POT €L CHEF COMO POT €L
COCINero.



7° ENCUENTRO UCAR-PROSAP

1

SINCEramenTe YO Creo Que va
aserunanTtesy un Después ar,
HABEINOS JunTano en eL crusTer
DEL PROSAP, POrQUE LO PITMEro
Que Se HIZO a Través DEL TraBajo
€N CONJuUNTO FUE HABEINOS Sen-
Tapo €N una mismamesa, GEnTe
QUE entre aLGUNOS NO NOS CONO-
ciamos, a pesar De Que esTaBa-
mMoS TraBajanno en PIscicurTura
€nramismarecion.

Hasta que apareci6 hace unos afios una invitacién
a participar de un evento que era el lanzamiento de un cluster ma-
derero entre las provincias de Misiones y Corrientes, nos invitaron a
participar y a desarrollar un cluster piscicola. En ese momento, con
el referente de Misiones, nos miramos, porque el dia a dia no nos
permitia juntarnos pero sabiamos qué necesitabamos. Y luego de esta
convocatoria, previa consulta con nuestras autoridades ministeriales,
accedimos a participar y a convocar a las cuatro provincias para unir-
nos y trabajar en el clister. ® Sinceramente yo creo que va a ser
un antes y un después al habernos juntado en el clister, porque lo
primero que se hizo a través del trabajo en conjunto fue habernos sen-
tado en una mesa gente que entre algunos no nos conociamos, a pe-
sar de que estdbamos trabajando en piscicultura en la misma region.
Quiero mencionar, por ejemplo, las universidades, la UNE, la UNAF,
la UNAM, que son las universidades de Corrientes, Formosa y Misio-
nes, el Centro Nacional de Acuicultura, dependiente del Ministerio de
Agricultura de la Nacion, el INTA y el INTI, todos reunidos en la mesa
del cltster. Se suman los cuatro Ministerios de la Produccién, el Mi-
nisterio de Agricultura de la Nacién y el PROSAP. Se suma también
a esta iniciativa el Norte Grande y el SENASA. Y de las actividades
privadas, se suman las cooperativas, las asociaciones de productores,
los productores varios, y ACSOJA como institucién que adhiere y esta
en la mesa del cldster. Esto potencia, y mi pensamiento va a que si
aisladamente logramos lo que logramos en el desarrollo piscicola,
cuanto podremos lograr estando unidos en el clister. El sistema de
abordaje del cluster fue bastante intenso, son cuatro provincias, hay
grandes distancias, entre los extremos mas de 1000 kilémetros, en-
tonces hicimos un acuerdo de hacer los viajes en forma rotativa, y
eran reuniones entre productores con los técnicos; de los técnicos del
PROSAP con los que serian los cientificos, después todos juntos en
un debate enriquecedor.

Esta dinamica permitié ademas en los debates re-
solver problemas técnicos de los que se sabia la solucién pero al no
estar juntos no se la encontraba o se la iba a encontrar en mucho
tiempo. Esto es lo que yo valoro de habernos juntado, valoro de ver-
dad, y lo que espero del cllster es que esto tenga continuidad, que
sea un ambito de encuentro y orientacién. Hemos podido fijar un
norte entre todas las instituciones, y que sean de orientacién para
los inversores que quieran venir para que hagan sus inversiones en el
sentido de fortalecimiento de la cadena que tiene un norte, hoy po-
demos decir; y siempre se han priorizado varios ejes. Las prioridades
que se han hecho son estratégicas, por ejemplo, hemos encontrado
que el alimento balanceado es un obstaculo que no nos esta dejando
crecer, la formacion de profesionales -hay muy pocos técnicos en
campo-, transporte de peces vivos, porque la tecnologia exige que se
usen juveniles que demandan un transporte especial, los frigorificos

y las plantas de faena que brinden servicios, se estd pensando en ge-
nética y en un protocolo de calidad comun para todos los productores
tanto chicos como grandes, porque el producto va al mismo cliente, y
que sea un ambito de orientacién hacia las inversiones. Bueno, y con
esto termino, gracias

1
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EL DESARROLLO REGIONAL
Y LA ARTICULACION
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Pertenece al cliister semillero con eje en Venado Tuerto-Perga-
mino. Es ingeniero agrénomo, graduado en la Universidad de Buenos Aires, ma-
gister en ciencias agropecuarias. Fue profesor de la Facultad de Agronomia de la
UBA. Desde 1962 se desemperia en la industria semillera. Actualmente es el gerente
general de su propia compariia y desde 1979 integra comités asesores de la Comision
Nacional de semillas y cereales estivales y forrajeras, siendo coordinador de los mis-
mos. Es presidente de la Asociacion de la Cdmara de Tecnologia Agropecuaria.

oy a tratar de ser lo suficientemente practico y cla-

ro. Primero les diré cémo hicimos esto, el clister

semillero, para qué lo hicimos, qué estamos ha-

ciendo y qué expectativas tenemos.

Cémo lo hicimos es muy interesante, porque esto

surge por iniciativa fundamentalmente de las mu-

nicipalidades de Venado Tuerto y Pergamino y el
gobierno de la provincia de Santa Fe que apoyaba a su municipio de
Venado Tuerto, tratando de jerarquizar y darle valor, sacando algln
provecho a toda la masa critica que significaba tener, en un radio de
100 km, instalada a practicamente toda la industria semillera argen-
tina la que realmente es, desde varios puntos de vista, importante.
Surge entonces el trabajo de ellos, que nos vienen a buscar a noso-
tros, y seguimos avanzando y nos comunicamos con el INTA y con el
INASE, y alli estabamos, como en las cintas de los gimnasios, 0 como
en las calesitas, caminando, caminando y sin ir a ningln lado. Hasta
que Adolfo Cerioni, que venia a las reuniones representando al INTA,
nos propone que tomemos contacto con el PROSAP, que tenia todo el
conocimiento de cémo se manejaba este tipo de asociaciones publico-
privadas. Y alli entran en escena en la préxima reunion Jorge Neme y
Guillermo Salvatierra que esta aqui, que ha sido el que ha hecho todo
el armado profesional de esto.

Voy a pasar rapidamente a decirles que ustedes es-
tan frente a una institucién que representa una industria, que tiene
la responsabilidad, y la cumple, de producir semillas para sembrar

32.000.000 ha todos los afios en la Argentina, y ademés de atender
con todas las semillas de hortalizas que, para algunas economias
regionales, es muy importante porque son la base de todo el proceso
de enlatado y conservacion. @ Esos somos nosotros, facturamos
legalmente (porque hay mucha semilla ilegal) aproximadamente US$
600.000.000 y llegamos a exportar US$ 250.000.000, hecho que
nos llena de orgullo, porque estamos exportando semillas con alto
valor agregado y de altisimo nivel tecnolégico. Voy a tratar de ser lo
mas sencillo posible, siempre que pueda. Aca estamos con el minis-
tro Dominguez en una de sus primeras actuaciones firmando el con-
venio, alli estan las instituciones INASE, ASA, las municipalidades y
los gobiernos provinciales que nos acompafiaron. En la primera etapa
organizativa se constituye el grupo impulsor que es el que dinamiza
todo, y realizamos tres foros, dos en Venado Tuerto y uno en Perga-
mino, donde tuvimos una asistencia masiva de técnicos y de gente
de la industria semillera, que vinieron a transmitirnos cuales eran los
problemas, porque fundamentalmente esto estd hecho para resolver
los problemas que hoy tiene la industria semillera. Luego seguimos
trabajando con los equipos técnicos especificos que se van formando.

Pero esto es lo méas importante: la implementacion
y puesta en marcha de un plan de mejoras competitivas para el sec-
tor de las semillas de forma permanente. Realmente yo vengo de la
industria semillera, y estoy trabajando en ella desde el afio 1962. La
industria ha tenido que realizar (y lo ha hecho en soledad muchisimas
veces, sin el apoyo de instituciones oficiales y por motivos de poli-
ticas y circunstancias que hemos vivido a menudo en confrontacion
con instituciones publicas -porque eso es la vida en la Argentina, y
asi lo hemos vivido-), la industria ha tenido que desarrollar técnicas,
por ejemplo (siempre pongo el ejemplo de la tecnologia para la co-
secha, sobre todo el girasol hibrido, que las empresas hicieron en
soledad, con prueba y error, y aln con problemas de comunicacién
entre las mismas empresas).

Asi que cuando me acercan estas ideas del clister
y deméas me entusiasmé porque yo soy uno de los mas firmes impulso-
res porque creo que ha llegado el momento de trabajar todos juntos,
y si realmente, con todo el potencial que tienen las instituciones de
investigacién del Estado, o de contralor y regulacién como es el INTA
y el INASE, podiamos trabajar juntos en esto, realmente era una opor-
tunidad Unica, asi que abrazamos la idea con muchisimo entusiasmo.

De ese grupo impulsor y de los tres foros surgen @
los principales problemas a solucionar que tiene la industria, el pri-
mero, es el recurso hidrico. Toda la produccién de semilla de maiz,
en Argentina se hace bajo riego, generalmente en la zona pampeana,
pero no es por un capricho, sino simplemente porque por los maices
que cultivamos, se adaptan alli. De todos modos estamos con un
problema serio alli, piensen que por cada millé6n de hectareas que se

ESOS SOIMOS NOSOTTOS, FacTura-
mos LecaLmenTe (PorQue Hay
mucHa semiLLa ILeGaL) aPToXI-
mabpamenTe US$ 600.000.000
YLLEGAMOS a EXPOITar US$
250.000.000, HECHO Qu€E NOsS LLENa
D€ OrGULLO POrQue €sTamaos
€XPOIrTaNDO SEMILLAS CON aLTO
VaLOI aGreGano Y De aLTisImo
NIVEL TeCNOLOGICO.

UNO De LOS PrINCIPaLes ProBLE-
mas a sorucronar Que Tiene
LaInbusTria semiLLeraes eL
recurso Hiprico. Topa La Pro-
DuccION De SemILLa De maiz, en
ATGENTINA S$€ Hace BaJo I'leGO,
GenerarmenTte en La zona ram-
Peana, Pero no €s Por un Capri-
CHO, SINO SIMPLEMENTE POrQUE
POr' LOS maices Que CuLTIvamos,
se abaPTan aLLi. Piensen Que por
caba mILLON De HecTareas Que
Se acreGuen aL CULTIVO €N AT-
GENTINA, TENEMOS QuUE INCOrro-
rar 7000 Ha Bajo I''eGO para Hacer
Propuccion be SemriLLa.
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CaLIDAaD D€ SEMILLAY SEMILLAS
Forrajeras son oTros puntos be
TraBajo ImMpOrTanTe. QUIEro DECIT
QueE TODO €STO TIENE responsa-
BLES €JECUTOIES: ASA, INTA, LaMU-
NICIPALIDAD DE VENADO TUETTO, La
camara De SemMILLErISTas, €LINA-
SE, ELPROSAP, Y €L GI'UPO aD-HOC,
QUE Ya HEMOS FIrmano. Y aDemas,
TODO €S0 TIENE FINanclamienTo
dPTOBADO POI' EL PROSAP.

agreguen al cultivo en Argentina, tenemos que incorporar 7000 ha
bajo riego para hacer produccién de semilla, no es poco, hoy es uno
de los recursos mas criticos, y es uno de los recursos que tiene una
problematica social por desinformacién, fundamentalmente, porque
cuando vienen periodos de seca y demas, todos los productores (o
muchos, no todos, algunos, y no todos) dicen que el problema esta en
los equipos de riego y lo que baja es la napa freatica de donde chu-
pan los molinos y no tiene nada que ver con los acuiferos de donde
estamos tomando nosotros el agua para riego.

Entonces alli tenemos un primer factor limitante
que tenemos que atacar muy rapidamente, y eso es lo que hemos he-
cho, no ha sido facil recoger informacién -no hay curiosamente infor-
macién en Argentina-, la informacién que ha podido recoger el clister
es de la década del 80, o sea que ahi tenemos un enorme trabajo por
delante. Y ademas, aqui, seguramente, estoy convencido de que en
los préximos afios se van a desarrollar nuevas areas de riego, fuera de
la regién pampeana para atender estas necesidades de la industria,
no s6lo desde el punto de vista doméstico, sino de la exportacién. La
formacion de los recursos humanos fue otro de los factores. Desde
el encargado de campo, el jefe de turno en las plantas, la gente que
atiende el riego etc., lo maximo que tenemos con nivel académico,
que son los que hacen el mejoramiento genético, y se ocupan de la
biotecnologia y todo este tema tan complicado, tan apasionante pero
complicado para el manejo diario que hoy la industria enfrenta. Asi
que estamos ya con esto en marcha, hay convenios con dos universi-
dades nacionales y extranjeras para armar cursos a distancia y demas
para poder formar personal.

Otro tema es la evaluacién de proveedores. Esto se
ensambla con una politica nacional de reemplazo de importaciones,
la industria usa maquinarias muy especiales, muy sofisticadas, como
en el caso de las despajonadoras mecanicas, y en esto de desarrollar
proveedores en una reunién que tuvimos dias pasados con la ministra
Débora Giorgi, surgié la posibilidad de que desde Industria y Comer-
cio nos den todo el apoyo para desarrollar esos proveedores tan espe-
cificos que estamos necesitando en la industria. Asi que ven ustedes
cémo van surgiendo las circunstancias.

® Calidad de semillay semillas forrajeras son los otros
puntos. Quiero decir que todo esto tiene responsable (éste es el cua-
dro resumen e inversién) tiene un responsable ejecutor, esto es como
lo estamos haciendo, ven alli ASA, INTA, la Municipalidad de Venado
Tuerto, la Camara de Semilleristas, el INASE, el PROSAP y el Grupo
ad-hoc, que ya hemos firmado. Y ademas, todo eso tiene financia-
miento aprobado por el PROSAP. O sea que estamos trabajando.

;Qué esperamos con este clister con el cual esta-
mos tan entusiasmados? Que vayamos solucionando los problemas, y
a medida que vayamos solucionando éstos, vayamos analizando cua-

les son los otros para poder seguir con este plan de mejora continua
que es nuestro objetivo. Realmente, gracias a la gente del PROSAP
por el modo en que nos recibié cuando fuimos a visitarlos por primera
vez, por como hemos trabajado; gracias también a Guillermo Salva-
tierra, por todo, por este ejemplo extraordinario que ojald podamos
seguir manteniendo, de interaccién publico-privada que es lo que
hace que podamos maximizar los recursos. Los recursos son siempre
uno, los maneje el Estado o los maneje el privado. Por eso creo que
este es un excelente ejemplo. Gracias por la posibilidad de exponery
darles a ustedes una visién de nuestro entusiasmo
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Elida
Vigo

SENADORA NACIONAL
MISIONES

PAG

156/159

El Sindicato de Amas
de Casa de la Republi-
ca Argentina (SACRA)

nace en Tucuman y hoy
actlia también en otras
13 provincias, para sacar
de la oscuridad a las
mujeres de los hogares
argentinos. En Misiones,
con apoyo del PROSAP,
ejecuta Proalimento, con
las mujeres rurales, que
fijaron estas prioridades:
huertas, aves ponedoras
y de carne, herboristeria
y plantas ornamentales.
Se trabaja en capacita-
cioén, en la apertura de un
centro de comercializacion
y en provision de insumos
para las chacras.

Ayat
Soliman

ESPECIALISTA EN DE-
SARROLLO RURAL DEL
BANCO MUNDIAL

La cuestion de género
no trata solo de la mujer
sino de situaciones de
opresion, inequidad o
violencia en hombres y
mujeres. La Argentina
es lider en Latinoamé-
rica por la creacion de
espacios para la mujer.
El Banco Mundial trabaja
en tres lineas: instalacion
de la tematica de género,
identificacion de areas
prioritarias por inequidad
y colecta y difusion de
informacion. El PROSAP
puede promover la cues-
tién de género porque
es reconocido agente de
desarrollo rural en las
economias regionales.

Mabel
Saiz

ECONOMISTA
EXPERTA EN MEDIO
AMBIENTE

PAG
166/171

El BID tiene una
politica especifica sobre
igualdad de género que

promueve el empode-
ramiento de la mujer.
Tiene dos lineas de
accion: una proactiva
(promocién de igualdad
y empoderamiento) y
otra preventiva, con
salvaguardas para los
efectos negativos de las
intervenciones del Ban-
co en mujeres. Atiende
otras desigualdades
en zonas pobres o de
poblacién indigena. El
Banco esté trabajando
con el Area de Inclusion
y Equidad Rural de la
UCAR, para desarrollar
el tema en el Regla-
mento Operativo de la
Unidad.

Maria del
Carmen
Quiroga

COORDINADORA DEL
PROGRAMA REGIONAL
DE GENERO REAF
MERCOSUR

PAG
172/177

En el territorio hay
hombres y mujeres,
jovenes y viejos, etnias
y diferencias culturales:
hay que considerarlas en
el disefio y ejecucion de
los proyectos de desarro-
llo, por una cuestion de
equidad y por la eficacia
en el logro de resultados.
La inclusién del género
en los programas de la
UCAR, como instrumen-
tos de politicas publicas,
es clave para alcanzar la
igualdad de oportunida-
des. Sin equidad de gé-
nero, no hay desarrollo.

Maria
Lucila
Colombo

SUBSECRETARIA DE
DEFENSA DEL
CONSUMIDOR

MINISTERIO DE ECONO-
MIA'Y FINANZAS

La cuestion de género
no esta solo referida
a la mujer y no puede
reducirse el debate a
“un sector minoritario”
de la sociedad. Hoy se
vive una oportunidad his-
térica: hay un proyecto
nacional que ampara a
todas y todos; no es un
proyecto que pone a la
mujer en antitesis. No es
posible sacar lo mejor de
todos omitiendo esa par-
te que es la mujer pero
tampoco es posible una
transformacion si no se
logra con todos, varones

y mujeres.

MODERADOR:
Fabio Pirone

Especialista en temas
de juventud rural de la
Unidad para el Cam-
bio Rural (UCAR).
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Y LaVvernabp €S QUE €L SOLO HECHO
D€ conTar con un paner vincu-

LaDo aLTeEma Géneroyaes un

HECHO POLITICO POrqQue, SIn ra
POLITICA, Las mMujeres no Tene-

mos ParTicIPacion.
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Senadora Nacional de la provincia de Misiones en representacion
del Frente Renovador dela Concordia. Integra en el Senado el bloque del PJ del Fren-
te para la Victoria. Se desemperid en la funcién publica en varias funciones como
parlamentaria del Mercosur, Secretaria de la provincia de Misiones, representante
oficial del gobierno de la provincia de Misiones, Subsecretaria de la mujer y la fami-
lia de la misma provincia, diputada provincial y concejal de la ciudad de Posadas.

uchas gracias, buenas tardes a todos los presen-

tes. Muchas gracias al Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca y a las autoridades del PROSAP

por darnos esta oportunidad de participar de esta

reflexién en lo que se refiere al desarrollo de po-

liticas publicas vinculadas a la agricultura y a la

ganaderia. @ La verdad es que el solo hecho de
contar con un panel vinculado al tema género ya es un hecho po-
litico porque sin la politica, las mujeres no tenemos participacion.
De todas las exposiciones que aqui se han realizado no hemos visto
en ningln momento que haya lineas de créditos o planes especiales
que promuevan y den presencia a las mujeres que estan en todos los
rincones de la patria. Por eso nosotros -con Pimpi Colombo, mi com-
pafiera- formamos parte con otras mujeres, desde el afio 1983, de
un grupo politico que reflexionaba sobre el futuro de la Argentina con
todas las cosas que habian venido pasando, veiamos que la Unica po-
sibilidad de darle continuidad a una sociedad como la Argentina era
solamente volviendo a reencontrarse con sus hermanas de América
Latina. Que la Unica posibilidad era redistribuir los recursos para que
el pueblo en su diversidad pudiese volver al trabajo, pudiese generar
situaciones dignas en cada una de las familias.

Nosotros con un conjunto de mujeres creamos esta
asociacion civil que es el Sindicato de Amas de Casa de la Republica
Argentina. Nacié como idea en la provincia de Tucuman y después
fuimos copiando en todo el pais. Se llamo6 sindicato porque habiamos

decidido sacar del fondo de la historia, de la oscuridad y del silencio
la significacion y el papel tan importante que tenemos las mujeres en
los hogares de nuestra sociedad. ® Quisimos que existiera un gremio
que se llamara Sindicato de Amas de Casa para reivindicar esa tarea
silenciosa en muchos casos con doble y triple jornada laboral, que
se reconociera con un valor econémico por eso peleamos muchisimo
por la jubilacién de amas de casa. Cuando vino Néstor Kirchner como
Presidente hizo posible que, con las sucesivas normativas vinculadas
al sistema previsional de la Argentina, se pudiera acceder a esa mo-
ratoria previsional que permitié que dos millones de mujeres amas de
casa pudieran acceder a la jubilacién.

También, @ nos hemos sentido totalmente identi-
ficadas con una politica de Estado como la Asignacién Universal por
hijo que ha permitido, por decisién de la Presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner a partir del 2009 y ampliada el afio pasado, sostener a las
mujeres que tienen hijos menores. Entonces, todas estas son politicas
que van dandole potestad, que van afirmando y dignificando a un sec-
tor social que es, nada mas ni nada menos, que mas de la mitad de la
poblacién; las mujeres argentinas somos mas del 50% de la poblacién.

Nosotras tenemos que estar en todos lados. Desde
el SACRA nos propusimos un programa, a partir del 2008, pensando
que como de alguna manera las amas de casa ya habian accedido a la
bandera de la jubilacion, teniamos que profundizar y mirar a las mas
postergadas. Comenzamos con el SACRA productivo, como politica
nacional, que conduce Pimpi Colombo, actual Secretaria General de
nuestra organizacién. En el caso de Misiones, orientamos el SACRA
productivo fundamentalmente para llegar a las mujeres mas olvida-
das, que son las de las zonas rurales, para que ellas se incorporaran a
esta oportunidad de producir alimentos, pero no para generar proyec-
tos que fueran de autosustento familiar sino para que ellas participa-
ran de los créditos y de los subsidios que les permitieran ponerse a la
cabeza, ser titulares de distintos emprendimientos de generacién de
alimentos para poder sustituir ingresos de alimentos que vienen del
sur como son las hortalizas, y en general con la produccién horticola,
que tiene que ver muchas veces con la produccién animal.

Hoy en dia Misiones ha desarrollado una serie de
proyectos como el Proalimento. Entonces nosotros desde el SACRA
pusimos en marcha un programa especial que hoy ya nuestras produc-
toras estan vendiendo y estan participando de ese mercado interno
que queremos ir desarrollando. Queria comentar que, asi como hace
muy poquito la provincia de Misiones fue elegida por sus cataratas
como parte de las siete maravillas del mundo, nosotras, las mujeres
de la provincia de Misiones, queremos también poder vender todos
nuestros productos a todos esos turistas que se alojan en hoteles de
cinco estrellas, que cuentan con una red de restaurantes, etc. Por esa
misma razén, también acudimos a un organismo como el PROSAP

QUISIMOS QUE EXISTIETA Ul GI'e-
mio Que€ s€ LLamara sinbpicaTo
D€ AMAS D€ CaSa Para rervinbicar
€8d Tarea SILENCIOSa €1 IuCHOS
CdaS0S CON DOBLE Y TI'TPLE JOrna-
Da LaBOraL, QueE S€ reconociera
€on unvaror econémico, por

€S0 PELEAMOS MUCHISIMO PO LA
]UBILaCIOIl D€ amas D€ casa.

NOS HEMOS SENTIDO TOTALMeENTE
IDENTIFICADAS CON una POLITI-
caDe ESTaDO0 COMO La ASIGNa-
cI6n universar Por HIjo Que Ha
PErMITIDO, POT DECISION DE LA
PresIbenTa CrisTIna Fernannez
D€ KITCHNET a PATTIT DEL 2009 Y
ampLIaDa €L ano rasaDno, SOSTE-
ner a Las mujeres Que Tienen
HIJOS menores.
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EN LaACTUaLIDaD, 150 PrODUCTO-
ras ESTAn TraBajanbpo En HUer-
Tas CON UN MODELO DE GESTION

Que ES cOmo Una pequena
FABIICA VEGETAL QUe CONSISTE EN
LaInsraracion be un viverin,
UN UMBracuLo Y un sIsTema e
RIEGO AUTOMATICO. ADEMAS, S€

Han INSTarano 25 GaLLINEros De
Primera TecnoLocia para criar

AVES A PISO.

con el que hemos iniciado una serie de actividades e hicimos un convenio
a través de la intermediacion de la provincia de Misiones.

En el 2008 comenzamos con una encuesta dirigida a
mil amas de casa de distintas zonas de la provincia de Misiones. Esas
mil encuestas permitian que las mujeres decidieran con qué linea de
emprendimiento trabajar. Fueron, mas o menos, cinco o seis lineas, entre
las que estan las huertas, la produccion de aves ponedoras, la produc-
cioén de aves para carnes, plantas ornamentales y en la actualidad hemos
incorporado herboristeria o produccién de plantas medicinales. De esas
mil encuestadas, nos quedaron primero mas de seiscientas; tras una pro-
puesta que le hicimos al gobernador Maurice Closs, éste nos autorizé la
puesta en marcha de cincuenta proyectos en un principio, que implican
la linea de huertas y la linea de aves ponedoras.

Comenzamos con la capacitacién porque el gobierno de
la provincia, no sélo nos dio los fondos para poder comenzar la instalacién
y la capacitacién de esos emprendimientos, sino que a su vez también
nos facilité los técnicos del Ministerio, un ingeniero agrénomo (Eduardo
Villafafila) y una veterinaria (Lilian Sosa) con la que iniciamos la puesta
en marcha de estos trabajos. Tenemos un video con las acciones que
estamos desarrollando y también una publicacién, en la que hay algunos
ndmeros que muestran qué significa el SACRA productivo en Misiones.

@® De todas esas productoras organizamos en la actuali-
dad ciento cincuenta que estan trabajando en huertas con un modelo de
gestion que es como una pequefia fabrica vegetal que consiste en la ins-
talacién de un viverin donde se le suministra no solamente la tecnologia
para instalar ese viverin (lo han ido armando cada una de las productoras,
con el acompafiamiento de sus familias). Luego, un umbraculo de mas
0 menos media hectéarea con un sistema de riego automatico porque la
idea que siempre impulsamos es que esas amas de casa puedan agregar
ademas su conocimiento que siempre tienen en las zonas rurales sobre
manejo de una pequefia huerta o de un gallinero.

Nosotros lo que quisimos es que ellas realmente gene-
raran ingresos econémicos propios que las ubicaran en condiciones de
igualdad no solamente frente al hombre de la casa, sino que pudieran
también participar de las organizaciones de productores de la zona y que
pudieran desarrollar con calidad, como siempre hacemos las mujeres, to-
dos estos emprendimientos destinados fundamentalmente a la provision
de alimentos del mercado local. En Misiones no hay una gran tradicién
horticola, entonces tienen un sistema de riego automaético con aspersores
que se van a ir ampliando ahora porque vamos a incorporar tablones de
herboristeria. Por otra parte, con respecto a los gallineros, se han insta-
lado veinticinco gallineros de primera tecnologia para criar aves a piso.
Cada gallinero va a alcanzar una produccién de trescientas pollas. Hoy
estan trabajando con cien pollas a pleno, vendiendo practicamente un
promedio de noventa huevos por dia. También estamos haciendo toda la
capacitacion y el acompafiamiento para mejorar la comercializacion.

Para eso estamos organizando los centros de co-
mercializacion que se van a desarrollar en forma colectiva porque
nosotros hicimos un proceso de apoyar individualmente a todas esas
mujeres que le habian puesto el pecho a la crisis econdémica del
2001 y que ahora se merecen contar con todo el respaldo tecnolégi-
co, de recursos econémicos, etc. En este momento el SACRA produc-
tivo de Misiones es ejemplo en el proceso de la provincia, dentro del
cual también tenemos pensado, el afio que viene, incorporar la linea
de piscicultura que qued6 postergada por ser una linea que requiere
una mayor inversién. Esto es lo que les queria transmitir. Quisiera
solicitar a las autoridades del PROSAP y del Ministerio de Agricultura
que piensen en la posibilidad de crear una linea especifica para el
trabajo de las mujeres en la agricultura, en todo lo que tiene que ver
con la produccion de alimentos, con el agregado de valor que es el
mensaje que ayer hemos escuchado de esa dirigente que ha sido ava-
lada por el voto del pueblo como es la Presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner. Muchisimas gracias
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CURRICULUM

Especialista sénior en desarrollo rural en el Banco Mundial
¥ gerente del proyecto PROSAP 11 financiado por el banco. Es master en ingenieria
con especializacion en manejo de recursos naturales y agua en la Universidad de
El Cairo (Egipto). Ha gerenciado y asesorado programas nacionales y regionales de
desarrollo e infraestructura rural, de manejo de recursos naturales y de cuencas,
de agricultura y de desarrollo comunitario. Actualmente estd a cargo de equipos de
proyectos tanto en Argentina como en Uruguay y en Haiti.

uchas gracias y buenas tardes. Es un placer estar
aqui. Quiero agradecer a Jorge Neme y a todo el
equipo del PROSAP por su estrecha colaboracion
desde hace una década y mas con el Banco Mun-
dial, cuyos resultados e impactos son muy eviden-
tes hoy dia. Disculpen si no me explico muy bien

porque es mi primera presentacién en espafiol. El
tema es el género y el desarrollo rural. Donde quiero abordar perspec-
tivas globales de género en el desarrollo en general con perspectivas
regionales de América Latina y ver el género en agricultura y desa-
rrollo rural que es nuestro sector. Después haré un breve balance y
desafios para la Argentina, lo que mis colegas conocen mucho mas, y
algunas oportunidades para el PROSAP.

Para comenzar necesitamos decir que el género no
solamente son las mujeres. El tema de género también incluye si-
tuaciones de opresién de hombres, como por ejemplo migraciones
de jévenes por precariedad socioeconémica y de violencia en algunos
lugares urbanos. También quiero decir que aborda la equidad, que
refiere al acceso de las mujeres a las mismas oportunidades que los
hombres. Ademaés, ahora se evidencia una mejora en la posicién social
y econémica de las mujeres en general en las Gltimas décadas. Argen-
tina juega un papel lider entre los paises en la creacién y apertura de
espacios para la participacién de las mujeres. @ El tema del género es
muy importante para el Banco Mundial. El reporte de 2012 se titula

equidad de género y de desarrollo. Los analisis macro y micro dentro
de ese informe o reporte demuestran resultados positivos del impacto
de las estrategias de género y politicas de desarrollo. Esta planificado
hacer una difusién del reporte en marzo de 2012, en Argentina.

Hay tres areas interconectadas que influencian en
los hogares y que son analizadas por el reporte mundial. Son: institu-
ciones informales, instituciones formales y mercados. Los tres influ-
yen en los hogares y el anélisis muestra los desafios y los problemas
que existen. Entonces, ;como estamos en América Latina? @ Améri-
ca Latina es una de las regiones mas avanzadas en el tema de género.
En la mayoria de los paises se ha alcanzado la escolarizaciéon univer-
sal primaria de las nifias. Hoy es un desafio lograr lo mismo para los
nifios. La tasa de fertilidad en la mayoria de los paises ha declinado,
la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo ha aumentado,
las diferencias de salarios entre mujeres y hombres han disminuido
o se han reducido y la participacién politica de las mujeres crecio
también. Pero, ;cuéles desafios aln faltan?

Como dije, los hogares con jefas mujeres son mas
pobres que aquellos con jefes varones, persisten las diferencias de
salarios. En América Latina las mujeres reciben en promedio un 10%
menos que los hombres. Es un problema la violencia basada en gé-
nero, embarazo adolescente, contraste en los derechos urbanos y ru-
rales y finalmente las mujeres indigenas se encuentran dentro de los
grupos mas vulnerables. El enfoque de género del Banco Mundial en
América Latina se trata desde tres ejes de trabajo. Primeramente,
tratamos de instalar la tematica de género en las estrategias de coo-
peracion y asistencia al pais en cada una de esas estrategias y en las
operaciones también. Ademas, identificar las areas por prioridad de
inequidad y tratar de trabajar en ellas.

En tercer lugar, colectar y compartir informacion, lo
que es muy importante para formular politicas de género. Agricultura
y desarrollo rural son los campos mas importantes para demostrar la
importancia del foco en género. El manejo de agua y la tenencia de
tierras son areas en las cuales las mujeres se encuentran con mas di-
ficultades. También se requiere trabajar mas en las areas de infraes-
tructura, en particular en aspectos de la seguridad de las mujeres. Si
vamos a la discusién del sector agricultura y desarrollo mundial, ;por
qué es importante el tema género? EI Banco Mundial ya ha hecho un
informe sobre desarrollo rural en 2008 titulado “Agricultura para el
desarrollo”. Se demuestra que la agricultura es una fuente de subsis-
tencia vital para las mujeres de muchos paises y el principal camino
de salida de la pobreza. Las mujeres de muchas sociedades rurales
se ven especialmente afectadas por la falta de acceso al consumo de
recursos productivos y servicios. Por esto, el género en agricultura es
muy importante.

® El empoderamiento econémico de las mujeres es
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una prioridad légica de los programas publicos que buscan promover
el desarrollo agricola en general. Por ejemplo, en diversos estudios
realizados en Filipinas, Honduras, Nepal, Ruanda, Sudafrica y Zam-
bia relevan que al hacer intervenir a las mujeres en el disefio y en
el ensayo de nuevas tecnologias, tales como variedades de cultivo,
maquinarias pequefias e instrumentos de labranza, se agiliza la adop-
cién de innovaciones, lo cual aumenta la productividad y los ingresos.
Algo que es muy importante para mostrar los impactos de esas poli-
ticas: frente a la volatilidad de los precios globales de los alimentos,
lo que hemos visto los afios pasados, no podra lograrse una seguri-
dad alimentaria y nutricional mientras perduren las desigualdades
de género. Entonces, esto es también un enfoque importante cuando
hablamos de la seguridad alimentaria.

La demanda de productos agricolas cambia con ra-
pidez, como hemos discutido esta mafiana, lo que genera nuevas
oportunidades para los productores, pero necesitan una flexibilidad
de respuesta a las demandas y asistencia técnica enfocada al tipo de
productor tanto hombres como mujeres. ;Cuales son los desafios en
ese sector para las mujeres?

Brevemente son: primeramente, superar la inequi-
dad de los derechos para tener acceso a servicios, ser miembros de
asociaciones, organizaciones de crédito y grupos comunitarios. Es
necesario poseer el derecho sobre la tierra, la idoneidad de las inno-
vaciones y de la tecnologia. También tener en cuenta que las mujeres
tienen distintas necesidades, capacidades y aptitudes. Por ejemplo,
para introducir nuevas variedades necesitan una mejor comprensién
de las razones por las cuales aceptan o no un cambio.

Inequidad del ingreso entre mujeres y hombres, lo
que hemos hablado. Disefiar programas de capacitaciéon y disemina-
cion para disminuir esas diferencias. Las mujeres son las principales
responsables del ganado menor y es importante tener en cuenta ese
factor al disefiar las actividades de seguro, vacunacion y reconstruccion
de los corrales, asi como acceso a servicios de desarrollo empresarial.

El acceso a la microfinanciaciéon también es un de-
safio, con la necesidad de la creaciéon de programas que respondan
a las mujeres y los distintos riesgos que tienen como productoras.
Finalmente, el impacto del cambio climatico. Se muestra que las
mujeres son mas vulnerables a los impactos del cambio climatico y
de riesgos y desastres relacionados. ;Cémo vemos las oportunidades
y acciones a través de esos desafios? Bueno, hay intervenciones fo-
calizadas en las mujeres que necesitan tomar plazo, pero no excluir
a los hombres, promover las acciones colectivas integrando a las mu-
jeres, proteger los derechos de las mujeres y el control en las ganan-
cias econémicas, garantizar su voz y su representacién, contratar a
mujeres como proveedores de servicios y capacitarlas, planificar pro-
gramas de adaptacién al cambio climatico dedicados a las mujeres,

fortalecer las inversiones de investigacién y evaluacion del impacto.
Todas estas son posibilidades de actividades dentro del programa de
desarrollo rural publico tanto como privado.

En la Argentina la riqueza natural asociada con los
esfuerzos de avances del sector la ha posicionado con ventajas com-
parativas en el mercado global. En general la posicién de las mujeres
es relativamente positiva. Han tenido un rol importante en el sector y
han contribuido en todas las fases del sistema de produccién, espe-
cialmente durante las épocas de crisis. El desarrollo rural y los pro-
gramas agricolas han tenido entre sus objetivos promover el acceso
igualitario entre hombres y mujeres. Pero, ;qué problemas se presen-
tan como desafios aqui? Algunos importantes son: la tenencia de la
tierra, el acceso a la financiacién, la igualdad en @ los hogares con
jefas de hogar que siguen siendo mas pobres, la pobreza rural que
afecta mas a las mujeres, el mejoramiento del papel de la mujer en
el campo y el acceso a la tecnologia y la innovacion.

También el impacto del cambio climatico, que sera
importante en Argentina, afecta méas a las mujeres pobres. Quiero de-
dicarle un poco de tiempo al tema del impacto del cambio climético.
Para hacer enfoque en ese tema, he tomado la siguiente informacién
de la conferencia de género y cambio climatico que ha sido en oc-
tubre en Chaco, Argentina. Dice que las mujeres enfrentan proble-
mas de erosién, pérdida de biodiversidad, sequias, inundaciones y
contaminacién por pesticidas. Son conscientes del impacto de estos
modelos productivos que intensifican los efectos de cambios climéa-
ticos y demandan frenarlos. Una mujer dice: “cuando se talan los
arboles perdemos las lluvias, perdemos todo, nos quedamos sin agua,
sin lefia, sin cultivos. Nuestra comunidad siempre fue consciente de
que los recursos que son usados deben ser repuestos”. Otra mujer
dice: “cuando se tala el monte, el viento nos lleva, el frio y el calor
se vuelven extremos, los campesinos emigran y los que quedamos
somos fumigados por los agroquimicos”. Esto lo dijo la lider de una
comunidad enfrentando a las topadoras.

Bueno, vamos a las oportunidades que existen para
promover el tema del género dentro del PROSAP. Yo digo que el
PROSAP es un instrumento importante del desarrollo rural en las
economias regionales y también puede instituirse como un emba-
jador de la equidad de género a través de muchas actividades que
puede hacer, dado que ya esta en el campo en todas las provincias.
Por ejemplo, puede organizar diagnésticos participativos que permi-
tan conocer las necesidades especificas de hombres y mujeres. Ese
es un punto importante de conocimiento que necesitamos al nivel
de cada pais. Elaborar indicadores que incorporen la dimensién de
género, promover la igualdad de género en el acceso a los recursos
econémicos como propiedad, control de la tierra, créditos, recursos
naturales, tecnologia y empleo, promover la participacién de mujeres
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en nuevas tecnologias y en gestién de empresas, promover el acceso
de mujeres a la capacitacién y formacién profesional.

Ahora, unas reflexiones finales para hacer un resu-
men. El tema de la equidad de género es un proceso dinamico y las
necesidades cambian en los contextos socioeconémicos y ambienta-
les. Hemos escuchado al Ministro Dominguez, esta mafiana, hablan-
do de los cambios a nivel global. En este contexto necesitamos cada
vez mas ver los cambios a nivel micro para formular politicas que
sigan esos cambios y esas necesidades. Es por ello que @ lo central
en el disefio de buenas politicas publicas se basa en una buena com-
prension de las debilidades y de sus causas. Finalmente aprender las
realidades de los grupos mas vulnerables es el primer y fundamental
paso a dar para su inclusién en el desarrollo. Muchas gracias

1
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Consultora experta en medio ambiente, es Licenciada en Eco-
nomia, egresada de la Universidad Catdlica Argentina. Hizo estudios de posgrado
en la Universidad Nacional del Sur de Bahia Blanca y en la Sorbona en Paris, uno
sobre andlisis regional y ordenamiento del territorio. Posteriormente obtuvo una
maestria en desarrollo econdmico y planificacion en el Instituto de Estudios para
el Desarrollo Econémico dependiente de la Universidad de Ndpoles (Italia). Cursd el
doctorado en economia aplicada en la Universidad a distancia de Madrid (Espa-
fia), desarrollando su tesis sobre externalidades en el uso de los plaguicidas. Posee
trece afios de experiencia de profesion en la Argentina en el desarrollo econémico re-
gional, en el tratamiento de agua y desechos y de financiamiento hipotecario, entre
otros. Ha adquirido su experiencia internacional como jefa de mision de formula-
ciones y evaluaciones de programas y proyectos y coordinadora del estudio para las
organizaciones del sistema de Naciones Unidas, FAO, FIDA y el programa mundial
de alimentos.

uchas gracias a todos y gracias por su presencia,
a pesar de que es un poco tarde. Después de la
exposicion tan extensa de Ayat va a ser un poco di-
ficil que queden temas. Algunas cosas las vamos a
repetir. Me voy a referir a la politica operativa sobre
igualdad de género en el desarrollo del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo y al reglamento operativo
del PROSAP en lo que respecta a los aspectos de género. La politica
operativa sobre igualdad de género en desarrollo fue aprobada en
noviembre de 2010, o sea, justamente hace un afio. Reemplaza a
la politica operativa de mujer en desarrollo que habia sido aprobada
en 1987. El objetivo de dicha politica es fortalecer la respuesta del
banco a los objetivos y compromisos de sus paises miembros en Amé-
rica Latina y el Caribe, de los cuales Argentina forma parte, como asi
también promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Las acciones del cumplimiento de esta politica contribuiran
a impulsar las prioridades institucionales y la misién del banco de
acelerar el proceso social y econémico de sus paises miembros, o sea
de la Argentina.

La politica identifica dos lineas de accién. Una ac-
cién proactiva y una accién preventiva. La accién proactiva promueve
activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a
través de todas las intervenciones de desarrollo del banco. La accién
preventiva integra salvaguardias con el fin de prevenir o mitigar los
efectos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género
en todas sus operaciones. Al fortalecer dicha respuesta, el banco
espera contribuir al cumplimiento de los acuerdos internacionales,
principalmente a los objetivos del desarrollo del milenio, cuyo tercer
objetivo es justamente la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. @ En el contexto de esta politica, igualdad de género
significa que mujeres y hombres tienen las mismas condiciones y/u
oportunidades para el ejercicio de sus derechos y para alcanzar su
potencialidad en términos sociales, econémicos, culturales y politi-
cos. La politica, como ha dicho Ayat, reconoce que la busqueda de
la equidad lleva sin duda a acciones dirigidas a la equidad, lo cual
implica la provision y distribucién de beneficios y recursos, de mane-
ra que se reduzcan las brechas existentes, reconociendo -el mismo
banco reconoce- que la reducciéon de esas brechas muchas veces
perjudican més a los hombres que a las mujeres.

Por otra parte, se entiende por empoderamiento de
la mujer, la expansion en los derechos, en los recursos y capacidad de
las mujeres para tomar decisiones y actuar con autonomia en las es-
feras social, econémica y politica. Esto me hace acordar de que en el
afo 1986 discutiamos en la FAO, en Roma, cémo traducir el término
“gender”. Lo traduciamos a género, era la palabra que encontramos
mas cercana, digamos, pero no nos gustaba, deciamos: “la gente va
a pensar en un retazo de tela”. Y empoderamiento, “empowerment”,
buscabamos otras palabras. Pero ahora, cuando me Ilamaron a esto,
pensé co6mo en un poco mas de veinte afios se aceptaron estos térmi-
nos, cémo la gente sabe de lo que estamos hablando. Bueno, espe-
remos que en veinte aflos mas hayamos adelantado muchisimo mas
que todo esto. Bueno, vayamos a la accioén proactiva. La politica de
género en el BID distingue dos dimensiones para la acciéon proactiva:
la inversién directa y la integracién transversal de la perspectiva de
género, que también es el famoso “mainstreaming”, que ahora se lo
traduce de esta forma: transversalidad.

En ambas dimensiones, el banco apoyara acciones
especificas dirigidas hacia la atencién de las necesidades especificas
de la mujer, reconociendo también las desigualdades de género que
interactlan con otras desigualdades, que ya coment6 Ayat, especial-
mente en las zonas muy pobres y en las poblaciones indigenas. La
integracién transversal de la igualdad de género es un proceso que
busca que la igualdad de género y las necesidades de mujeres y hom-
bres sean escuchadas, y no sélo escuchadas, sino atendidas en todo
el ciclo del proyecto. Es decir, desde el disefio, la formulacién, la
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implementacién, el seguimiento o monitoreo y la evaluacién. Con el
objetivo de promover el acceso igualitario y la entrega efectiva de los
beneficios de los proyectos, el banco tendra que tener en cuenta cier-
tas consideraciones tales como el ciclo de vida, o sea, no s6lo consi-
derar a las mujeres y los hombres en la poblacién econémicamente
activa, sino también a los nifios y nifias, a los jovenes y adolescentes
y también a la gente de la tercera edad.

Nosotros estamos viendo en PROVIAR el proyecto
de pequefios productores, la integracion de pequefios productores y
productoras en la cadena vitivinicola, en donde los productores, prin-
cipalmente en Mendoza, en general son de edad bastante avanzada.
La poblacién principal esta entre los 60 y 70 afios, con todo el pro-
blema generacional de traspaso a los mas jévenes. También estamos
tratando de ver como integrar a los jévenes porque es el futuro de la
vitivinicultura. También habria que pensar en la gente adulta que
tiene que dejar el trabajo que hizo toda la vida, y es eso lo que los
mantiene en vida. Cémo hacer para equilibrar ese traspaso para que
no sea traumatico. Por otro lado, la diversidad de estructuras familia-
res y de hogares.

El BID considera que hay que tomar todas las unio-
nes de hecho, las jefaturas femeninas, los hogares extendidos, etc.
Las diferencias en el uso del tiempo. Es distinto el uso del tiempo
del hombre que de la mujer en las actividades productivas, en las
actividades domésticas, en el estudio, en el esparcimiento. O sea,
hay diferencias.

® También el banco considera la maternidad y pa-
ternidad responsables y el cuidado igualitario de los nifios y de las
nifias. También, considera los roles productivos de las mujeres que
aumentan la productividad y la efectividad en muchos casos. La des-
igualdad en la toma de decisiones y manejo de poder también, en
general, han sido a favor de los hombres. Esto estd cambiando pero
todavia hay mucho terreno para seguir trabajando en este tema. La
accion preventiva implica impactos adversos y riesgos de exclusion
por razones de género, incluyendo a hombres y mujeres en procesos
de consulta buscando la participacion equitativa de mujeres y hom-
bres y de las organizaciones de la sociedad civil. Los impactos adver-
sos se pueden prevenir, evitar o mitigar y los riesgos de exclusién por
lo general salen identificados en el anélisis de riesgo de los proyec-
tos. Entre estos riesgos de exclusién por razones de género, podemos
ver el desconocimiento de derechos de las mujeres, por ejemplo, a la
herencia, a la titularidad de las propiedades, ya sea de las viviendas,
de la tierra o de otros bienes o recursos naturales.

El banco reconocera el derecho a la igualdad de
derechos entre las mujeres y los hombres, asi como los derechos
especificos de las mujeres sancionados en la legislacion nacional
0 provincial y también en los acuerdos internacionales. Respecto a

las oportunidades y beneficios, a veces, también hay riesgos porque
se introducen condiciones restrictivas a las condiciones y beneficios
por razones de género. Otras de las condiciones restrictivas son por
embarazo, licencia de maternidad o paternidad, o restricciones a la
participacién de mujeres u hombres en proyectos o actividades, o a
los beneficios de los proyectos. El banco cuidara de estas condicio-
nes, para que no limiten el acceso de mujeres u hombres a participar
y beneficiarse de los proyectos. También se puede caer en el riesgo
de la violencia de género incluyendo la explotaciéon sexual, la trata
de personas o las enfermedades sexualmente transmitidas. Para ello,
el BID apoyara medidas tales como campafias de concientizacién y
sensibilizacién, desarrollo de planes comunitarios de prevencion, de
servicios de salud, codigos de ética y sistemas de vigilancia.

® Ahora me voy a referir al reglamento operativo del
PROSAP en su versién preliminar en lo que respecta a género que
esta trabajando en forma coordinada con el Area de Inclusién y Equi-
dad Rural de la UCAR. Las pautas generales del reglamento operati-
vo son: realizar diagnésticos participativos que permitan conocer las
necesidades especificas de hombres y mujeres. Elaborar indicadores
estadisticos tanto cuantitativos como cualitativos para crear informa-
cién, porque en realidad no tenemos informacién desagregada por
sexo. Los cualitativos hay que enriquecerlos con encuestas, con en-
trevistas, con todo tipo de informacién cualitativa que nos permita
depurar, porque la informacién por sexo no nos da lo que es género,
entonces hay que trabajar mucho mas para filtrar toda esa informa-
cién porque para una primera aproximacion sirve, pero no sirve para
entender realmente los problemas. Desarrollar programas de divulga-
cién para informar a hombres y mujeres sobre las oportunidades de
acceso a capacitacién, al crédito, a los mercados y a las tecnologias.
Asimismo, a la capacitacién en género que es tan importante. Em-
pezando por el personal de las unidades ejecutoras de los proyectos
para hacerlo también con los beneficiarios directos.

Me voy a referir a la perspectiva de género por ac-
tividad y voy a agregar un poco mi experiencia personal ya que me
pidieron que diera recomendaciones o experiencias solamente. Para
divulgacién y consulta, la adopcién de procedimientos y metodologia
de convocatoria y desarrollo de necesidades especificas que puedan
identificarse de modo de promover la participaciéon de las mujeres,
por ejemplo, tuve oportunidad en Republica Dominicana de partici-
par en un proyecto de agua potable, para la ciudad de Santo Domin-
go. En siete afios, si no se hace nada, se quedan sin agua, pero cues-
tiones politicas han decidido que el metro era mas importante que el
agua potable. Hicimos una consulta, en la zona del Rio Haina que es
la que podria proveer el agua potable para Santo Domingo, a 2500
personas. Fue un trabajo grande de consulta. Hicimos una nueva, to-
mando desde los nifios, los jovenes y todos los adultos. Ademas iban
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a tener que ubicarse en otras zonas. Fue no sélo muy emotivo, sino
también muy importante cémo los nifios se proyectaban en otro lugar
y con el agua y demas, porque en el fondo iban a ser los usuarios
futuros de esa nueva posibilidad. Por otra parte, en el otro extremo,
estuve en un proyecto en Dubéi, en los Emiratos Arabes, que era para
el desarrollo del centro histérico de Dubai. En un primer momento
pensé que se iba a tener que hacer un gran reasentamiento voluntario
y sin embargo estaba muy bien planificado porque era en una zona
del viejo puerto de Dubéi que no estaba muy poblada, o sea, que no
hubo muchos problemas de reasentamiento.

En todo lo que es reasentamiento, especialmente
voluntario, principalmente en estas épocas que hay tantos desastres
naturales (esperemos que no nos suceda en Argentina), lo que re-
comiendo es utilizar metodologias, que han evolucionado en estos
Ultimos afios de una manera increible, llegan a los lugares mas recén-
ditos del planeta con una eficacia y una rapidez increible y ademas,
como tienen el programa de ayuda alimentaria lo hacen mucho a
través de las mujeres porque sienten que es el modo mas eficaz. Yo,
trabajando con ellos, vi en el primer caso que tuve, en la primera
consultoria, cémo pueden llegar. Por ejemplo, en EI Salvador, donde
el ejército estaba en una margen del rio y en la otra la guerrilla, era
para las escuelas. A través de las madres que se habian preocupado
por sus hijos los alimentos cruzaban desde el ejército a la guerrilla sin
ningun problema y todos los chicos podian comer. O sea, cuando un
proyecto funciona, funciona.

Con respecto a capacitacién y difusion de proyec-
tos, las capacitaciones hay que hacerlas de acuerdo a la poblacion
beneficiaria, hay que respetar horarios, hay que darlos en el momento
que ellos pueden, tiene que ser una capacitacién dirigida al benefi-
ciario para que sea en tiempo, en forma y con contenido. Eso lo he
visto en Honduras, en un programa de la FAO con cooperacién ho-
landesa en el cual se trabajé muy bien y fue el ejemplo. Fue lo que
se tom6 en Roma como ejemplo de América Latina en una reunién
mundial donde estuvieron los cuatro continentes. Ahi sacamos la con-
clusién, trabajando, de que los problemas de género eran iguales en
los cuatro continentes. Eran distintas las formas de enfocarlos para
buscar soluciones, pero los problemas eran los mismos. O sea, 0 era
un problema de mujeres y hombres, 0 no sé.

Respecto de los servicios agricolas y los niveles de
decisién, por ejemplo @ en PROVIAR, en el proyecto de pequefios
agricultores para la cadena vitivinicola, estamos viendo cémo integrar
-como dijo Ayat- a los jévenes, para no so6lo reparar en la cuestion de
género, que es muy importante, de mujeres trabajando como produc-
toras, sino también en la incorporacion de jévenes. Los asistentes téc-
nicos nos estan ayudando mucho porque son todos muy jévenes, hay
algunos que son marido y mujer, o sea, hay una fuerza increible y una

energia muy especial que creo que va a ser muy positiva. Por altimo,
;cémo tenemos que hacer con los seguimientos y lineamientos en
evaluacion? Tratar de crear indicadores especificos para género en los
proyectos a fin de que podamos monitorear la efectividad y calidad
de ejecucién, para de ese modo evaluar los impactos y los beneficios
que pueden tener las mujeres y los hombres.

Con esto agradezco a todos y realmente lo que he
comentado es a titulo personal y no comprometo a ninguna de las
organizaciones mencionadas. Muchas gracias por su atencion
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Coordinadora del programa regional de género REAF Mercosur,
es psicéloga social, responsable por Argentina del programa regional de fortaleci-
miento de politica de igualdad de género de la agricultura familiar del Mercosur,
responsable del drea de inclusion y equidad rural de la Unidad para el Cambio
Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Fue responsable nacional
del género y responsable nacional del fondo de apoyo a comunidades aborigenes
del PRODERNEA, responsable nacional del tema género y de grupos vulnerables del
proyecto de desarrollo rural del PRODERNOA e integrante del equipo técnico por Ar-
gentina en la reunion especializada de agricultura del REAF del Mercosur y punto
focal del grupo temdtico de género.

uenas tardes. Voy a hacer unos comentarios sobre
el tema desde un enfoque de derechos, devolvien-
do gentilezas, porque sobre este tema aprendi mu-
cho por Favio Pirone. Asi que vamos aprendiendo
juntos. En el panel anterior, no en el inmediato,
sino en el anterior, se desarroll6 el tema del actual
contexto politico en relacion a la década de 1990.
Arrancando desde ahi, nos da el marco de que este actual modelo po-
litico esta basado en la inclusidn, inclusion que a su vez esta basada
en la igualdad y en el derecho de ejercer la ciudadania plena.
Entendiendo que igualdad no es homogeneidad y
ahi hay una frase muy linda de Jorge Aleman: “la igualdad no es
homogeneidad, la verdadera igualdad es el respeto por la diferencia
absoluta”. Aqui estamos hablando y vamos a empezar a hablar de
diversidad. En este sentido y desde ese marco, también en el panel
anterior se hablé de una mirada critica y creo necesario que tengamos
ahora puntualmente, pero en general, una mirada critica. Sobre todo
porque estamos con nuevos paradigmas y para poder aprender, si no
mantenemos una mirada critica, dificil que aprendamos.

En los programas de desarrollo que estamos mane-
jando en la UCAR, de otros programas y también desde la institucion,
se utiliza una categoria que es la de beneficiario. Se habla de benefi-
ciario a la hora de referirse a la poblacién a la que se van a dirigir las
distintas acciones o las obras de infraestructura. Creo que la mirada
critica deberia ser el proponernos que cambiemos esta categoria por
la de sujeto de derecho. Beneficiario, como dice alli la Real Acade-
mia, en tanto adjetivo, es la persona que resulta favorecida por algo.
Sujeto de derecho es el ciudadano con poder de exigir.

Si hablamos de beneficiarios, fijense, por un lado,
dénde se nos coloca a los agentes de Estado, a los decisores, a los
técnicos, consultores, se nos coloca en un lugar de otorgar: otorga-
mos créditos, otorgamos capacitacion, otorgamos subsidios. Casi mo-
narquico el tema, la palabra, pero se nos coloca en un lugar de poder.
Acé se tiene y se le da al que necesita. Si lo cambiamos por sujeto de
derecho, el poder esté en el ciudadano. Creo que en definitiva es la
verdadera democracia y a nosotros nos coloca en el lugar de servicio,
en el lugar de la obligacién, porque alli donde hay un derecho hay
una obligacién. @ Esta es nuestra obligacién. Hacer llegar créditos,
obras de riego, asistencia técnica o capacitacién a aquel que tiene
derecho a tenerlo. En ese modelo de inclusién, esos derechos que
demandan las obligaciones que nosotros tenemos que cumplir como
agentes de Estado, esas obligaciones requieren de mecanismos que
se adecuen a esas necesidades. Esto nos vuelve a llevar a la diversi-
dad que hoy también se mencioné en ese panel.

Por otro lado, también en &mbitos académicos e ins-
titucionales se habla del sujeto agrario. El sujeto agrario, atravesados
como estamos por milenios de culturas, de una cultura en especial,
en el imaginario colectivo jquién seria ese sujeto agrario? Hoy Pedro
Peretti lo mencioné varias veces, él hablaba del rubio varén. Varén,
blanco, joven, maduro, heterosexual, flaco seguramente. Entonces
ahi tenemos todo el sujeto agrario. Parece que es necesario desarmar
estas categorias, esta categoria. En principio, en todo el mundo hay
varones y mujeres, también grupos etarios, vamos al ambito rural,
hay etnias, hay culturas, hay historias diferentes por suerte y que es
lo que enriquece por otra parte. Pero, si no reconocemos €so, si las
herramientas de los programas van a todo el mundo por igual, va a
haber no s6lo inequidad sino también ineficiencia -ya vamos a volver
sobre eso-. Entonces, es en base a la diversidad que se construye
la igualdad de oportunidades. La principal diferencia es la de sexo.
Hace poco un consultor, dando una capacitacién sobre desarrollo
rural, dijo: “parece que acabamos de descubrir que hay mujeres”. Y
si, parece que si, sobre todo si arrancamos por el lenguaje.

Vamos a detenernos un minuto aca para aclarar un
poco mas, aunque ya las compafieras fueron ahondando un poco, de
qué estamos hablando cuando hablamos de género. @ Nos referimos

ESTa es nuesTra OBLIGACION:
Hacer LLecar créDniTos, OBras De
TIeGO, asIsTencia Técnica o cara-
crracion a aQueL Que TIENe Dere-
CHO a Tenerro. No Hay Benericla-
108, HaY SUJETOS DE DEreCHO.

NOS IE€FETIMOS a Las normas
CULTUrarLes Que Fueromn cons-
TIuIDas €11 Bas€ a LaS DIFEr€1-
CIas BIOLOGICAS, O S€a DIFErencia
D€ GENETo, Y en Base a €S0, como
DIJO La PresIb€nTa €L 0TTo Dia:
“Las Mujeres a La cocina, Los
varones a Lo PUBLICO”.
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Las cuesTIones be GEnero arra-
viesan ToDas Las CaPras SocIaLres
Y PUEDO arrrescar Que Hay aun
mMAas BrecHa De GEénero en 1as ca-
Pas mas arras economicamenTe
Que en LOS NIVELES DE POBIeZa.

a las normas culturales que fueron construidas en base a las diferen-
cias biolégicas, o sea diferencia de género, y en base a eso, como dijo
la Presidenta el otro dia: “las mujeres a la cocina, los varones a lo
publico”. Esa es la diferencia de género, en realidad a lo que se re-
fiere es a las relaciones que culturalmente se establecieron entre va-
rones y mujeres. También fue mencionado aqui, pero me parece muy
importante volver a aclararlo porque hay una permanente confusion
respecto a esto, que género no es sexo, como acabamos de decir, y
no es pobreza. En el desarrollo rural hay una permanente insistencia
en que se menciona la cuestiéon de género cuando hablamos de po-
brezay esto es un error porque @ las cuestiones de género atraviesan
todas las capas sociales y puedo arriesgar que hay aln mas brecha
de género en las capas mas altas econdmicamente que en los niveles
de pobreza; y contra la principal de las confusiones con el término,
género no es mujer. Entonces ese latiguillo de “veni, Mushy, que aca
hay un grupo de mujeres” o “aca hay mujeres, entonces llamamos a
la especialista de género” no da lugar.

Género son los mandatos de roles y funciones que
la cultura instalé a lo largo de milenios para varones y mujeres. A las
mujeres, como dije, en la cocina para resumir, pero también los va-
rones recibieron mandatos culturales fuertes e injustos. Por ejemplo,
pareciera, ante situaciones de crisis, la tasa de suicidio masculino
es notoriamente superior a la de suicidio femenino. Un bajén lo que
les digo, pero marca el mandato a los varones. Un varén tiene como
mandato cultural ser proveedor y al var6n que no provee, que no es
exitoso profesionalmente o econémicamente y que no provee en su
casa, se le juega la masculinidad, es poco varén. Nosotras, las muje-
res, si somos pobres, ignorantes, débiles, cobardes, somos femeninas
y los varones estan rejugados con este tema.

Eso es un mandato también construido y que va
a tener el tremendo costo de tener que desaprender todo lo que te-
nemos que desaprender, que es muchisimo mas dificil que apren-
der. Entonces, género no es sexo, género no es pobreza y género no
es mujer. Puede haber un responsable de género. Acd, la definicion
mas formal (repito, asi de paso es una capacitacion): género es el
conjunto de normas que instituyen y regulan ambitos familiares y
publicos en un orden social sostenido por la relacion histérica pri-
maria, jerarquica y de poder entre varones y mujeres. Sabemos que
en el ambito publico estan los varones, estamos en un proceso de
cambio, tenemos una presidenta mujer, esto se estéd construyendo
o de-construyendo y hay mucho todavia por hacer. Estas relaciones
sociales marcadas culturalmente obviamente son desiguales y esto
yo creo que es lo que explica por qué las exponentes del tema somos
las exponentes y no hay ningln varén aqui en esta mesa hablando de
género, porque en definitiva se trata de un problema de poder que
lo tienen los varones. Entonces es dificil, es mas dificil (al menos, a

Favio lo hemos convertido en un militante y a algunos méas también).
Pero no es casual que las mujeres seamos militantes de esto porque
tenemos que conquistar espacios, tenemos que tratar de compartir
con los varones los espacios de decision y, a la inversa, todo lo re-
lacionado con la reproduccién, que lo tenemos pegado nosotras las
mujeres, tenemos que lograr que los hombres la compartan.

En ese sentido, los programas que son instrumen-
tos de las politicas tienen que arbitrar los medios y hay que tener
en cuenta que ninguna politica es neutral, o refuerza estas inequi-
dades o las combate. Por lo tanto hay que tener medidas concretas
y adecuar la intervencién, pero adecuarla desde la identificacion, la
formulacién y la ejecucién, empezando por el lenguaje. En todos los
paneles creo que se nombré una o dos veces el femenino, aca un
poquito mas, se hablé de productor, nunca un femenino. A lo mejor
parece liviano pero no lo es porque aquello que no se nombra no exis-
te. De la misma manera que cuando capacitamos a los técnicos les
advertimos sobre el hecho de que cuando van a una chacra y salen el
productor y la productora, el técnico le pregunta al productor por la
cria de chanchos. El productor le pregunta a su mujer, la productora,
porque es ella quien cria los chanchos. La productora contesta al
productor y el productor al técnico. El técnico le vuelve a preguntar
al productor y asi toda la conversacién que presencié y sigo presen-
ciando. Entonces no es menor porque hay un mensaje en no mirar
y no hablarle a esa productora en el caso del técnico. EI mensaje es
decirle que no existe, que no es productora, que no trabaja, que no
es una interlocutora valida. El ninguneo absoluto.

En el lenguaje de los documentos de los programas
también hay un ninguneo absoluto cuando se habla todo en mascu-
lino, salvo en el organigrama donde aparece la secretaria. Entonces
es molesto ese “las/los”, todas esas formas que son horribles pero
hay que hacerlo porque se necesita presencia y reconocimiento. No
solamente tiene que ver con la equidad, también tiene que ver con
la eficiencia porque por el ninguneo a las mujeres como productoras,
porque no hay ninguneo a las mujeres como mamas, como amas de
casa, pero, salvo en el reconocimiento econémico que es otra his-
toria. En ese ninguneo, cuando se da una capacitacion de poda de
frutales y van todos varones, pero las que podan son las mujeres, ahi
hay ineficiencia y, como ése, contamos con cantidad de ejemplos.

Ademas porque se esta perdiendo experiencia, otro
saber, que es lo que aporta lo femenino. Se quedan con la mitad de
la poblacién, o sea, somos la mitad de la poblacién. También esta-
mos hablando de ineficiencia. Hoy una de mis compafieras mencioné
cémo, si se invitaba y se incorporaba a las mujeres, se incorporaba la
adopcién de nuevas técnicas y tecnologias. Claro, si sobre todo son
ellas las que manejan el aparato en cuestién. Es como de sentido co-
mun. Este tema entonces tiene que estar desde el lenguaje y en todas
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las instancias de los programas que se van identificando y formulando,
en todas las etapas y en todos los niveles, en todos los equipos.

Es lo que llamamos transversalidad, tiene que im-
pregnar lo mismo como con la politica, es decir, es una politica la
accion de un programa. Entonces lograr que varones y mujeres ten-
gan los mismos derechos significa no sumar derechos, no agregar ni
revolver -como dice Susana- sino adecuarlos, saberlos dirigir y mirar
lo que existe con sus diferencias. La inclusion del enfoque de géne-
ro en nuestros programas entonces como instrumentos de politicas
publicas es fundamental para alcanzar la igualdad de oportunidades.
Sin equidad de género, dificil que logremos desarrollo. Gracias

176 177
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Subsecretaria de Defensa del Consumidor del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de la Nacion. es ama de casa y Licenciada en Mate-
mdtica, es secretaria general del Sindicato de Amas de Casa de la Republica Argenti-
na (SACRA). Fue presidenta del Consejo Nacional de la Mujer durante el gobierno de
Néstor Kirchner, presidenta del Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia
en 2003 y diputada por la ciudad de Buenos Aires en el periodo de 1997-2003. Pro-
movid leyes como el registro de deudores alimentarios y la ley de parto humanizado.

uchisimas gracias. Por supuesto, a Jorge Neme que
nos ha abierto una oportunidad para trabajar juntos
estos temas hace un tiempo ya. Elida Vigo ha pre-
sentado espectacularmente lo que estan haciendo
las compafieras del Sindicato de Amas de Casa en
Misiones. También a Susana Marquez, que espero
que no te hayas quebrado el brazo para no firmar-
nos algo de la continuidad del programa, aprenderas a firmar con la
izquierda. A Viviana que nos ha acompafiado de una manera preciosa
a lo largo de todo este afio en un recorrido @ que estuvimos haciendo
en las distintas provincias que son mucho mas que tres, te aviso. Son
por lo menos catorce donde empezamos a plantearnos mirando un po-
quito lo que han hecho las chicas en Misiones y siempre con el norte
de generar oportunidades para que las mujeres tengamos autonomia
econdémica y conquistemos una valoracién social de lo que hacemos,
de lo que sabemos y también las herramientas para mejorarlo, para
profesionalizarlo, para poder interactuar en lo publico.
La verdad que este panel esta fenémeno, creo que
se han dicho muchisimas cosas, creo que todo el mundo tendria que

llevarse esto que esta por escrito, repasarlo, mirarlo. Aca la tarea
que creo que me han encomendado a mi es traer un plumero para
sacarnos la tela de arafia de la cabeza del lado de adentro porque
todas las cosas importantes ya las han dicho las cuatro panelistas.
Por supuesto, Favio ya se ha puesto el traje como corresponde del
tema del género y ha metido su bocadillo también, como tiene que
ser. Lo primero que se ha dicho aqui es que el género no es hablar de
mujeres, y voy a decir algo mas que habldbamos con Susana el otro
dia, las mujeres no somos una minoria, somos como Boca y mas toda-
via. Somos la mitad mas uno y todo eso. Pero cuando surge el tema,
resulta conveniente tratarnos como si fuéramos un sector minoritario
y entonces reducir el debate de género, que aca se ha expuesto ma-
gistralmente, como “a ver qué le damos a este pobrecito sector de no
sé qué, nosotros”.

En un punto, la probleméatica de la realidad distin-
ta de mujeres y varones, si es una problematica sectorial, pero de
qué sector. Ninguna minoria, ninguna partecita. Como dicen los que
quieren disimular: “ay, cémo no voy a comprender, si yo he nacido
de una mujer”. Bueno, menos mal, porque estaria bien que alguna
vez pudiéramos compartir esa experiencia, que empiecen los varones
a tener los hijos y estariamos seguramente teniendo un poco mas de
ida y vuelta en esta falsa divisiéon del mundo de lo publico para los
varones y el mundo de lo privado para las mujeres.

La historia que nos ha llevado a tomar la temética
de género empez6 con la lucha, que seguramente alguna vez les re-
suena, de las sufragistas, las mujeres solteronas, bigotudas y todo
eso que decian (y como dicen de nosotras ahora también y eso que
nos depilamos), que luchaban ellas solas para que les permitieran
ser parte de la toma de decisiones de lo publico. Eso tomé una etapa
muy larga por la lucha de los derechos femeninos que tenia la lucha
por los derechos politicos, los sociales, los econémicos. Sabran uste-
des la situacién en la Argentina hasta el afio 1926 para poder traba-
jar fuera del hogar (porque para poder trabajar dentro del hogar antes,
durante, ahora o para mas adelante no tenemos que pedir permiso y
nadie se tiene que estar ocupando de si es una jornada muy larga ni
nada, trabajamos todo el tiempo, y las compafieras que estan aqui,
que ademas trabajan de otra cosa, también en su casa trabajan).

Pero, hasta el afio 1926 para poder trabajar afuera
y por lo tanto podamos tener algln resarcimiento por ese trabajo,
teniamos que pedir permiso, primero al padre, después, si estabamos
casadas, al marido. Era terrible porque eso llevaba a que para las mu-
jeres, el mejor estadio fuera el de viuda, porque no le tenfas que pedir
permiso a nadie, pero que contradiccién, que problema. Asi como el
11 de noviembre de este afio se han cumplido sesenta afos, recién
sesenta, de la primera vez que @ las mujeres argentinas hemos
podido votar y no sélo hemos podido votar sino que también hemos

EN 1952 La mujer voTo POT PI1-
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CONSTruIr una HerramienTtaDe
TransrFormacion socIaLy POLi-
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podido, como ha hecho Eva Perén, poner en marcha el Partido Peronista
Femenino, es decir, construir una herramienta de transformacién social
y politica que cuestione a una sociedad (acé bien lo han contado nues-
tras compafieras) donde tenemos cantidad de cosas naturalizadas.

Tuvo que llegar recién el afio 1975 para que Nacio-
nes Unidas tomara conciencia, tomaran nota de que la problematica
de la inequidad social entre mujeres y varones era un tema del que
debian ocuparse los estados y los gobiernos y ya no sélo las organi-
zaciones politicas, principalmente las mujeres, porque, como ocurre
siempre, los que tienen ventaja no son los que se organizan para
construir la equidad lamentablemente, eso es de cajén, es de libro,
no sé si es natural o no, pero se repite siempre. Por eso es que se
confunde todo el tiempo género con mujer porque es légico. Quiénes
van a ser las que traigamos todo el tiempo la problematica aqui. A
menos que se instale, ya sé que no te gusta Susana, como en el libro
de la Gioconda Belli, que se lo recomiendo, El Pais de las Mujeres.
Donde se instale un gobierno, no sélo de una Presidenta sino de las
mujeres, y los varones al barrio, a la casa, a construir jardines de
infantes, a atender a los chicos, etc. Una cosa preciosa donde los
varones descubririan el maravilloso mundo del hogar y las mujeres a
desarrollar rapidamente las habilidades para conducir el mundo de
lo publico. Bueno, eso es una ficcidn, pero no deja de ser interesan-
te porque trae a colacion una cantidad de desigualdades de la vida
cotidiana que cualquiera las tiene a la vista, pero curiosamente los
anteojos que tenemos no nos dejan ver eso, no nos damos cuenta.

Diferenciamos a las mujeres que trabajan de las que
no trabajan, decimos de nuestra sefiora que ella no trabaja, es ama
de casa o nosotras mismas decimos a veces yo no trabajo, soy ama
de casa. Las problematicas culturales, las desigualdades sociales no
son cosas de varones y de mujeres, de cada uno como si tuviéramos
dos mundos diferentes que se encuentran nada mas a veces, a la
noche. No es asi, compartimos el mismo mundo, nos formamos en
el mismo sistema de valores, nos reproducimos por igual. Algunos
creen que nosotras, las mujeres, somos las mas responsables de que
los hombres sean machistas porque nosotras los educamos. Pero no
es verdad eso, somos igualmente machistas los varones y las mujeres
porque ambos educamos a nuestros hijos. Nosotras laburando y con
presencia y los varones a veces con un poco mas de ausencia, de
distancia, un poco mas salpicaditos, pero también educan porque la
educacion no es sélo lo que te dicen, lo que te hacen leer, es lo que
vivis y lo vivis integralmente, ya lo discutimos -;te acordas?- cuando
estdbamos en el Consejo de la Mujer.

Las mujeres y los varones nos educamos y las mu-
jeres y los varones, como dicen las chicas aqui, tenemos la respon-
sabilidad de discutir esa realidad. De discutir, de sacar el velo y de
no tener hipocresia y en todo caso ver qué cosas queremos abordar,

cuales de ellas queremos analizar. ;Por qué importa poner una te-
matica sobre género y desarrollo rural? Importa porque la realidad
que se vive es muy diferente entre las mujeres y los varones, pero el
conocimiento que se tiene mas alla de que aca las exposiciones han
mostrado que hay un conocimiento bastante exhaustivo, hay un mon-
ton de ejemplos. Por mas que las expertas quieran mas indicadores
y quieren mas relevamiento, ya la descripcién que ellas tienen da
para hacer dulce de medidas y politica para ir cambiando algo de eso
mientras se van haciendo otros nuevos relevamientos. Pero nos falta
cambiarnos los anteojos, es lo primero que nos falta cambiarnos, es
cémo miramos las cosas que nos pasan. Por eso hice un poquito de
esa historia de las sufragistas, de Naciones Unidas, porque recién
en el afio 1975 se planted a los Estados analizar lo que pasa entre
mujeres y varones. Es algo que amerita que los Estados intervengan.
No porque antes no hubiera habido politica, de hecho habia politi-
ca, habia legislacion, iba apareciendo, pero no aparecia como una
tematica globalmente considerada, no parecia una cosa basica. De
hecho, aunque hay estudios, por mas que hay palabras, por mas que
se dicen muchas cosas todavia falta mucho para que nosotros verda-
deramente pudiéramos decir que estamos integrando la definiciéon de
las politicas a la problematica de género.

Después de aquel afio 1975, del decenio de las
mujeres, muchas de nosotras nacimos a la politica de reivindicacién
de los derechos de las mujeres, en ese momento, porque muchas
de nosotras veniamos de la militancia politica y nos parecia que no
habia (no nos dabamos cuenta de que si habia) una diferencia. Apa-
reciamos en el organigrama como secretarias, estabamos a cargo de
la organizacién, de las finanzas, de abrir y cerrar el local, casi nunca
éramos las responsables de escribir los pronunciamientos politicos,
pero nosotras no nos dabamos cuenta, pensabamos que todos mili-
tdbamos por igual. En ese afio empezamos a discutir y a plantearnos
una cantidad de cosas como nunca antes. Cada vez nos fuimos ha-
ciendo mas grandes y la vida nos fue mostrando que fuésemos muy
reflexivas, profundas o no, ibamos descubriendo que pasaban cosas,
que efectivamente habia diferencias y que las diferencias a veces
nosotras mismas las teniamos naturalizadas.

Empezamos a discutir eso, pero después se vino
la noche, para nosotros vino la dictadura, pero en el mundo vino el
retroceso global, vino la instalacion del neoliberalismo, el consenso
de Washington y vino esa dicotomia de hablar mucho sobre los dere-
chos de las mujeres pero ir destruyendo el conjunto de los derechos
populares. Me queda una sensacién de esas épocas..., no sé si han
visto que en los gimnasios hay una cinta donde la gente camina y ca-
mina, transpira, dice “hice 14 kilémetros”. Esta bien, pero estas en
el mismo lugar. Bueno, para mi era como eso, se tomaban medidas,
se luchaba por esto, haciamos lo de mas alla. Hemos conseguido unos
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AL MUNDO DESDE UN PUEBLO QUE
TamsIén HA LOGraDO EL DEreCHO
ATener su Propio ALIMeNnTo.

derechos de no sé qué cosa, pero todo se iba cayendo al lado tuyo,
tu marido habia perdido el laburo, vos tenias que salir a rebuscértela
como pudieras. En fin, avanzabas un poquito, retrocedias tres pasitos.

Mientras que, hoy por hoy, nosotros podemos decir
que en la Argentina, pero ademas en todas las regiones (Elida me
parece que ha hecho una introduccién importante en ese sentido),
nosotros empezamos desde hace ocho afios a vivir otra oportunidad.
Ahora nosotros estamos en otra cinta que es mas piola. Es la que hay
en los aeropuertos, porque ahi te paras, caminas, pero también la cin-
ta te va llevando, entonces vos vas mas rapido que si sélo caminaras
por el piso y por supuesto la cinta no te esta dejando hacer todo el es-
fuerzo y quedarte en el mismo lugar. Hoy por hoy, nosotras podemos,
quienes luchamos por los derechos de las mujeres, poner el mismo o
mas empefio que antes, pero nuestra lucha, no esta minimizada, no
es minuscula. Entonces el hecho de que nosotros hoy seamos parte
de un proyecto al que la misma Presidenta nos ha convocado de algu-
na manera, en un punto parece excepcional aunque no deberia serlo,
pero que nos ha convocado a construir un pais para 40.000.000 de
argentinos y argentinas y para todos los compatriotas latinoamerica-
nos que han elegido vivir en nuestro pais.

® Un pais que sea para todos nosotros, que no se trate
de que hay que elegir si es el campo o es la industria, que no se trate
de que hay que elegir si es el mercado interno o la exportacién, sino
que se trate de cémo nosotros integramos para poder llevar alimen-
tos al mundo desde un pueblo que también ha logrado el derecho a
tener su propio alimento. Una visién que permita verdaderamente
integrarnos e integrarnos desde los derechos. En ese punto vos podés
comprender que poner la dimensién de género es construir verdade-
ramente un pais para todas y para todos.

Cuando miras el conjunto de medidas macro desde
las econdmicas, desde los que hacen a la competitividad, el tipo de
cambio, la promocién del crédito, los subsidios para el transporte y
para la energia, el impulso a la industria nacional. El concebir que
nuestro desarrollo no es un desarrollo que puede medirse s6lo en
términos econdmicos sino que también se puede medir en el de-
sarrollo humano, de las personas, sus derechos. ;De qué desarrollo
estariamos hablando?, ;un crecimiento como en otras épocas que
son nimeros, pero que no son vida, que no son realidades, que sir-
ven para una determinada estadistica, pero que siguen engrosando y
agrandando la desigualdad?

Hoy nosotros estamos planteando promover un pais
donde se desarrolle la industria, donde se trabaje para que haya mas
valor agregado, para que haya mas derechos y a su vez eso se acom-
pafia con medidas tan concretas como tener una politica de acceso
que haya incorporado a 2.500.000 de argentinos y argentinas que
ya ni sofiaban tener derecho a jubilarse, de alguna manera estaban

resignados a que ese derecho se les habia conculcado. Sin embargo,
hoy por hoy, en su familia han recuperado la dignidad de una vida
de trabajo y reconocimiento que la sociedad les hace por eso. Noso-
tros, con Elida, mi compafiera, hace dieciocho afios que luchamos
para que el trabajo de las mujeres en su propio hogar sea reconocido
econémica y socialmente, que sea valorado, sea apreciado, que se
comprenda lo importante que es, lo constitutivo que es a la situacién
que vivimos todos.

Sin embargo, hemos pasado por etapas en las que
prominentes dirigentes decian: “;cé6mo va a alcanzar para pagar la
jubilacién a las amas de casa, si apenas alcanza la plata para los
que han trabajado?”. ;Ese no mir6 en su casa? ;Ese que se cree?
Que la comida le cae del cielo, que los chicos van a la escuela solos,
se bafian los bebes por su cuenta. No sé cémo habra sido en esa
casa, pero en la mayoria de los otros hogares la tarea esa la tenian
que hacer y la hacen en una enorme mayoria las mujeres. Nos ha
pasado en esa etapa, que era el afio 1984, que nosotras con mucha
ingenuidad escribimos nuestro proyecto de ley y lo Ilevamos a mesa
de entrada de la Cdmara de Diputados pensando que iban a ir ahi a
ver qué novedades hay, qué propuestas. Nosotras pensamos que los
diputados iban a estar muy interesados. Descubrimos que no, que la
batalla habia que darla y que no es solamente un tema de conseguir
un salario para las amas de casa o conseguir una jubilacién para las
amas de casa, es un tema de conseguir que empecemos a pensar y
a mirar las cosas que ocurren al lado nuestro de otra manera que no
estamos acostumbrados a mirar.

Es basico. Hoy tenemos el orgullo de tener una Pre-
sidenta que, ademas de ser brillante, ademas de ser peronista, ade-
mas de ser comprometida, es mujer. Tiene esa experiencia de vida,
cuando decidié que en los hogares que no han accedido al derecho
de un trabajo digno, reconocido, inscripto y demas, pudieran acceder
a ese derecho que tienen los otros trabajadores que es el salario fa-
miliar, entonces conformoé la Asignacion Universal por Hijo, ustedes
conocen que ésa es una de las politicas mas destacadas del gobierno
de la Presidenta, ademas de otras grandes como haber recuperado la
soberania sobre el sistema previsional y por lo tanto la posibilidad de
darle sustentabilidad al régimen previsional o haber dado la batalla
para que tengamos una ley de servicios de comunicacién audiovisual
que permita y deba permitir inclusive un debate masivo como el que
nosotros hoy estamos dando, la posibilidad de atravesar los medios
de comunicacién masivos con estas reflexiones porque combatimos
la extrema concentraciéon de los medios y por lo tanto la emisién de
un mensaje completamente interesado y dirigido precisamente a que
nada cambie 0 a que parezca que cambia sin que nada se toque.

Entonces, cuando se aprobé la Asignacién Universal por Hijo,
la Presidenta tomé la sabia decisién de que la administren las ma-
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LaS mabres, no cuarQuiera.

® dres, no cualquiera. Ustedes sabran que lo que se llama el
salario familiar originalmente era cobrado por los varones. Saben que
si una mujer lo queria cobrar, tenia que hacer una presentacion y de-
mostrar que el padre de los nifios no estaba cobrandolo. La asignacién
universal da vuelta eso y estamos trabajando para que la otra asig-
nacién también se dé vuelta, porque con la Asignacién Universal, por
ejemplo, aparecieron 140.000 casos. El 7% del total de los casos eran
sefioras que se presentaron al ANSES para hacer su tramite y se veia
que el papéa de esos nifios cobraba el salario familiar, pero esos nifios
no veian el salario familiar, ni la cuota alimentaria, ni al papéa a veces.

Entonces, el ANSES traspasé el cobro de esa asig-
nacion familiar a la mama que es la que estaba con los chiquitos. Son
detalles, son pequefias cosas como son o parecen las que ustedes han
hecho del Ministerio. Por ejemplo, cuando en determinado programa
han puesto la exigencia de que, si iba a haber una capacitacién, no
podian venir todos varones. Si son para dos personas, tiene que haber
por lo menos una mujer, y decian: “justo de los siete candidatos a
venir que eran cuatro chicas y tres hombres. Justo una chica tiene el
hijo enfermo” y querian enchufar a que vengan los dos varones a la
capacitacion. Entonces ella sabiamente (porque sabe que la realidad
se cambia actuando, no sélo hablando -hablar es indispensable pero
no alcanza, algunos creen que hablando se cambia la realidad, pero
no alcanza sirve para empezar a discutir, pero no es suficiente), ella
decia “de los siete, son cuatro mujeres y tres varones, pero sélo dos
varones pueden venir. Bueno, pero como esto es con cupo, si no te-
nés ninguna mujer, manda un solo varén”. Y se resolvia magicamen-
te, de alguna manera, el problema de alguna de las mujeres.

O por ejemplo, cuando pusieron la condicién de
que para obtener financiamiento para una produccién se presentara
quien fuera titular de ese financiamiento, sea un préstamo o un sub-
sidio; como ya habia dicho Mushy, la mujer hace la tarea de poda,
pero va el marido, el acompafiante, el conviviente a hacer la capaci-
tacién. Se pierde calidad, se pierde oportunidad para la mujer y no
hay una buena razén para que eso ocurra y, si tiene que ocurrir asi,
hagamos por un tiempo al revés. Mandemos siempre a las mujeres a
la capacitacion, asi harian ésas del libro, por ejemplo, las de la nove-
la, mandemos a las mujeres a la capacitacion y cuando ellas vuelvan
que se lo expliquen al varén. A todos nos pareceria ridiculo, que iria
contra el minimo sentido de la eficiencia. Sin embargo, no nos parece
asi cuando se trata de un statu quo que consiste en que si son mu-
jeres, ya sabemos, todas estas tareas son tareas femeninas y nos han
enchufado el sayo de que las tareas de los varones son productivas y
las nuestras son reproductivas.

Esto quiere decir que ellos cobran y nosotras no.
Esa es la diferencia tedrica, esencial. ;Hay solo tarea productiva en el
tipo que estad haciendo tarea de producciéon? No, también hay repro-

duccién de una cultura, de una organizacién, de una cultura de cémo
hacer esa tarea, de millones de cosas. También hay reproduccion. En
el caso de las trabajadoras rurales, hasta es una vergiienza que nos
hagan la diferencia entre el trabajo productivo y reproductivo. Pero ni
siquiera hace falta que nos vayamos ahi, aun en una mujer de ciudad.
Cuando una mujer lleva adelante su casa, hace tareas reproductivas
y no productivas. Ojo, porque nosotras muchas veces, mujeres que
luchamos por el derecho de las mujeres, hacemos como decia Jau-
retche, vamos a comprar con el manual del almacenero y repetimos
todos esos conceptos que no hacen mas que consolidar algo como
inamovible y entonces se nos ocurre que la Unica oferta que les pode-
mos hacer a las mujeres es que sean como los varones, que hagan las
mismas cosas que ellos porque asi vamos a estar compartiendo el poder.

En cierto modo, si nosotros queremos apuntar a una
transformacién profunda y que ademas sea duradera, lo primero que
deberiamos hacer es reconocer quiénes somos esos sujetos, valorar lo
que somos, lo que tenemos y lo que sabemos y a partir de ahi construir
la realidad diferente. Eso es lo que modestamente mi compafiera de
Misiones se ha propuesto hacer.

También les pasa que no falta quien las mire un
poco desde arribita, mas alto y les diga: “bueno, si lo que ustedes
hacen por lo menos alcanzara”. Llevan dos afios y medio, han hecho
capacitaciones, se han hecho asesorar, han armado unos esquemas
espectaculares para la huerta, para los pollos, para los huevos, para
los peces, ahora estan con las plantas medicinales. Una cosa espec-
tacular porque parte del hecho de que cada mujer tiene su pequefia
unidad productiva, pero ellas han buscado la manera en que puedan
tener una produccién que después pueda totalizar un volumen que lue-
go incida en el mercado de otra manera, que tengan la misma capaci-
tacion, que tengan el mismo punto de partida, el mismo equipamiento.

Han hecho una cosa muy inteligente, pero de pron-
to hay alguien que dice: “bueno, si por lo menos con esto ustedes
lograran tener la huerta para el autoconsumo, ya seria muy impor-
tante.” Para vos, para esas mujeres que se han roto el alma para
organizar su vida (porque no es que cuando armaron esto vinieron un
montén a decirles que iban a organizar una guarderia, que les iban a
asegurar las escuelas con doble escolaridad para que ustedes puedan
disponer del tiempo, no, se imaginan que no ha ocurrido nada de
es0). Las chicas han armado centros de amas de casa, van organizan-
do una manera de tomar nota de lo que todas las mujeres sabemos
y que todos los varones podrian saber, bastaria con que miren. Es el
hecho de que en la vida de las personas estan los hijos, los abuelos,
los vecinos, los maridos o lo que fuera de equivalente y ese mundo va
con nosotros a todas partes todos los dias, vos no te tomas vacaciones
de la familia 0 no tenés sabado inglés de la familia. No existe para las
mujeres, con seguridad, y, en cierto punto, para los varones tampoco
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existe, aunque algunos se lo tomen.

La familia es de todos los dias, implica trabajo de
los adultos para atender a los jévenes, a los nifios, a los que ya han
laburado y te han dado todo lo que te podian dar. Es una realidad que
hay que organizar, las mujeres estamos acostumbradas a organizar,
algunas lo haran mejor que otras. En definitiva, todas lo apechuga-
mos, no nos preguntamos si se podra o no. Cuando todas esas com-
pafieras han hecho ese esfuerzo para tener una formacién, para tener
un equipamiento en su casa; en algunos casos, para tener instalacio-
nes, para tener una bomba de agua, para no tener que acarrear, que
alguien nos diga que es suficiente con el autoconsumo, o sea trabajo
reproductivo, nosotras decimos que no se trata de eso. Todo trabajo
es productivo y reproductivo y lo que nosotros tenemos que discutir
en todo caso es qué queremos reproducir, cual es la sociedad en la
gque gqueremos movernos.

Nosotros hoy tenemos una oportunidad, compafie-
ros y compafieras, que es histérica. Nosotras tenemos la oportunidad
porque hay un proyecto nacional que nos cobija y nos ampara a to-
das, pero que no es un proyecto que nos pone en antitesis una parte
con otra, sino que pretende sacar lo mejor de todos nosotros. No es
posible sacar lo mejor de todos nosotros omitiendo lo que nosotros
somos, no es posible omitiendo esa parte que somos las mujeres,
pero tampoco es posible una transformacién posible si nosotros no
logramos poder discutir esto, varones y mujeres, cuestionarnoslo jun-
tos y que podamos juntos tener una ida y vuelta entre el mundo de lo
publico y lo privado como un mundo que nos pertenece a ambos.

De modo que debo decirles que no he aportado
nada, las que han dicho lo que saben estan ahi en ese panel, yo lo
que queria hacer era proponerles que reflexionemos, tenemos una
oportunidad espectacular, tenemos un Estado que esta presente para
las mayorias, presente para un proyecto popular, presente para un
proyecto regional, un Estado que esta mirando y con la ventaja de
que tenemos una Presidenta que es capaz de mirar la maxima es-
tratégica y el detalle, que dijo: “qué mujer cuando ha tenido un hijo
no ha tenido miedo de que se lo cambien o se lo roben”. Justo la
semana pasada han aparecido esos changos que hace treinta y siete
afios que los habian robado, pobres, les ha cambiado toda la vida, se
han criado en otro lado.

La Presidenta dijo eso y probablemente sea dificil
que a un varén siquiera se le ocurra, no porque él no pueda tener
miedo de que lo cambien, pero estan acostumbrados a aterrizar un
poco mas tarde en todas esas problematicas. Nosotros hoy tenemos
una oportunidad inmejorable que requiere algo que el gobierno, el
Estado argentino, esta poniendo que es esa presencia y esa volun-
tad politica, la organizacion de las mujeres, porque no hay ninguna
causa que pueda ser llevada adelante por aquellos que sentimos la

falta, que sentimos la necesidad de que cambie, pero también el
compromiso de los varones porque mujeres y varones somos los que
nos vamos a beneficiar de la posibilidad de construir una Argentina
donde haya verdadera justicia social porque haya lugar para todos y
cada uno y ninguneo para nadie.

Asi que creo que todo lo que ustedes han hecho
en el Ministerio, todo lo que nosotros vamos proponiendo y todas las
cosas creativas que cada uno pueda imaginar, lo que tenemos que
hacer todos los dias es levantarnos y no olvidarnos de que vivimos en
una sociedad que todavia tiene una gran deuda de desigualdad, pero
que esta en nuestras manos transformarla. Muchas gracias
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